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LO og FTF’s hgringssvar til refusionsreformen for
forsgrgelsesydelser

LO og FTF har modtaget hgring vedr. forslag til lov om kommunernes finansiering af visse
offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasser-
ne og om digital lgsning til brug for opgarelse af refusion og medfinansiering (Nyt refusi-
onssystem mv.).

Overordnede bemeerkninger

LO og FTF er overordnet enig i aftalen om en reform af refusionssystemets malseatning
om, at en omlaegning af statens refusion til kommunernes forsgrgelsesydelser skal sikre en
effektiv beskeftigelsesindsats med udgangspunkt i den enkelte arbejdslase.

De hurtigste lgsninger er ikke altid de bedste, hvilket ogsa er reformens intention, men
spgrgsmalet er, om det ogsa bliver udfaldet.

De kommunale strukturer i form af etarige budgetar og arlige budgetforhandlinger med
regeringen betyder, at nogle kommunalpolitikere agerer efter disse. Det betyder, at kom-
munernes incitament er at teenke gkonomisk kortsigtet. Nar refusionen pa forsgrgelsesydel-
sen er pa 20 pct. efter 52 uger, betyder det, at der er risiko for, at den overordnede gkono-
miske kalkule er, at indsatser maksimalt skal vare op til et ar.

LO og FTF er ogsa enig i malsaetningen om, at et nyt refusionssystem skal forhindre kasse-
teenkning mellem forsgrgelsesydelserne/indsatser.

Men reformen sikrer ikke fuld neutralitet mellem ydelserne, da der udbetales forskellige
belgb til borgerne afhangig af ydelse. Nogle kommuner vil saledes med reformen fortsat
kunne spekulere i at flytte folk mellem ydelser, ud fra et gkonomisk hensyn.

Stor risiko for, at langsigtede indsatser nedprioriteres

Med afsat i ovenstaende baggrund ser LO og FTF en stor risiko for, at flere kommuner
fremadrettet vil fraveelge langsigtede arbejdsmarkeds- og beskaftigelsespolitiske indsatser,
herunder investerings- og opkvalificeringsstrategier, hvor kommunerne investerer i uddan-
nelse og opkvalificering til at forbedre de arbejdslgses kompetencer i et leengere perspek-
tiv.

Kommunernes incitament til at hjeelpe langtidsarbejdslgse dagpengemodtagere, personer i
risiko for at miste dagpengeretten og personer der har mistet retten til dagpenge tilbage pa
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arbejdsmarkedet kan veere udfordret i det nye refusionssystem, da systemet i hgj grad vil
give et incitament til at hjeelpe dem teettest pa arbejdsmarkedet tilbage (creaming). Det
samme geelder ikke-arbejdsmarkedsparate borgere, som kan have behov for langvarige
indsatser for at kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Ydelse for ufagleerte arbejdslgse i erhvervsuddannelsesforlgb skal holdes ude

LO og FTF vurderer, at det nye refusionssystem vil have svert ved at understatte flere af
de aftalte malsatninger fra Beskaftigelsesreformen, herunder at, flere arbejdslgse opnar
varig beskeftigelse og at arbejdslgse kan fa et reelt uddannelseslgft, hvis de har behov for
det.

Uddannelseslgftet vil for nogle ufaglerte tage leengere tid pa midlertidig offentlig forsar-
gelse, og trods en hgj driftsrefusion vil refusionen for forsgrgelsen i hgj grad spille ind for
kommunernes prioritering af indsatsen.

LO og FTF foreslar derfor, med afsaet i Beskeftigelsesreformens intention, at ydelsen for
ufagleerte i gang med et uddannelseslgft holdes udenfor refusionsmodellen (lovforslagets §
3 nr. 1 —uddannelsesloftydelse” jf. § 48 a. i lov om arbejdslgshedsforsikring mv. Se ud-
dybning i de konkrete bemarkninger nedenfor). | stedet bgr fastsattes en hgj fast refusi-
onsprocent for ydelsen.

Bekymring om borgere uden forsgrgelse og visitation til lavere ydelse

Hensigten med reformen er som navnt at forhindre kasseteenkning mellem ydelser og ind-
satser. Reformen sikrer dog fortsat ikke gkonomisk neutralitet mellem de enkelte ydelser.
Nogle ydelser vil fortsat vere billigere for kommunen end andre. Pa den baggrund er LO
og FTF bekymrede for, at reformen vil forsteerke den udvikling, der i gjeblikket tegner sig i
kommunerne i form af at mange visiteres til jobafklaringsforlgb frem for at fortsette pa
sygedagpenge, og at mange tilkendelser af fleksjob erstattes af ressourceforlgb blot af be-
sparelseshensyn i kommunerne frem for pa baggrund af en faglig vurdering.

Man kan ogsa forvente, at faldende refusionssatser, der allerede er 20 pct. efter et ar, vil
skabe et steerkt gkonomisk incitament i kommunerne til at presse borgere ud af offentlig
forsgrgelse. En tendens, der allerede viser sig i kommunerne i form af, at sygedagpenge
bliver lukket ved hjelp af §7 i sygedagpengeloven inden uge 22.

Revalideringsydelse skal holdes ude

LO og FTF frygter som navnt, at de faldende refusionssatser vil fore til et uhensigtsmaes-
sigt fald i de langvarige og gode indsatser som fx uddannelsesrevalidering, som har gode
effekter.

Revalidering er til for at finde den kortest mulige vej tilbage pa arbejdsmarkedet for de
personer, som ikke lengere kan varetage et job af fysiske, psykiske eller sociale arsager.

Brugen af revalidering har de seneste 10 ar varet kraftigt faldende og er reduceret med
mere end 50 pct. Det synes bemarkelsesverdigt i en periode, hvor antallet af personer visi-
teret til fleksjob og ledighedsydelse samtidig er nasten fordoblet.

LO og FTF foreslar derfor, at revalideringsydelse holdes uden for modellen (udeladelse af

lovforslag § 3 nr. 9). | stedet bar fastseettes en hgj fast refusionsprocent for ydelsen eller, at
kommunen far ret til et revalideringshidrag i lighed med det foreslaede flekshidrag for per-
soner ansat i et fleksjob.



Overgangsregler for fleksjobbere

Det er positivt, at personer som har faet tilkendt fertidspension og fleksjob far 1. juli 2014
som udgangspunkt ikke omfattes af de nye refusionsregler.

Der er dog indsat en raekke indviklede undtagelser i forhold til fleksjob/ledighedsydelse,
som det kan vaere vanskeligt at vurdere konsekvenserne af. Det er vigtigt, at undtagelses-
bestemmelserne ikke indebzrer en &ndring i indsatsen overfor borgeren ud fra en gkono-
misk vurdering. Betydningen af overgangsregler for personer visiteret til fleksjob ber ind-
ga i overvagningen af reformens konsekvenser, jf. nedenfor.

Brug for overvagning af udviklingen i aktiveringsgraden og i beskeeftigelse

Med Beskaftigelsesreformen er strafrefusion pa rettidig aktivering og gentagen aktivering
afskaffet. Det betyder, at kommunerne har faet frie rammer til at organisere indsatsen over
for arbejdslase, hvilket den nye refusionsreform ogsa skal understette. Hvilke resultater
kommunerne fremadrettet opnar, er imidlertid meget uklart, LO og FTF statter derfor afta-
lens tekst om, at “Refusionssystemet skal fortsat understatte, at udsatte grupper far en ind-
sats, der bringer dem teettere pa arbejdsmarkedet og ordinar uddannelse. Partierne er
derfor enige om at fglge udviklingen i hhv. aktiveringsomfang og overgang til beskeeftigel-
se... En evt. uhensigtsmaessig udvikling kan tages op i forligskredsen med henblik pa evt.

supplerende initiativer™.

LO og FTF foreslar, at der laves en systematisk monitorering af udviklingen i aktiverings-
omfang og overgang til beskaftigelse mv. for de enkelte malgrupper, herunder dagpenge-
modtagere, personer pa midlertidig arbejdsmarkedsydelse, sygedagpengemodtagere, kon-
tantydelsesmodtagere, revalideringsydelsesmodtagere, fleksjobsmodtagere mv.

Med baggrund i LO og FTF’s indgdende kendskab til arbejdsmarkedet ensker LO og FTF
at deltage i overvagningen af refusionsreformens konsekvenser, fx i en fglgegruppe til for-
ligskredsen.

Analyser af Beskaeftigelsestilskuddet for a-dagpenge og ny udligningsreform

LO og FTF er tilfreds med, at Beskaftigelsestilskuddet bevares. LO og FTF er meget skep-
tisk ved at inkorporere tilskuddet i det generelle udligningssystem, da det vil fjerne mulig-
heden for at overvage beskaftigelsesomradet sarskilt. LO og FTF ser hellere, at analyse-
arbejdet i Finansieringsudvalget medfarer en forenkling af den nuverende tildelingsmeto-
de.

Reformen vil fare til store omfordelinger mellem kommunerne ogsa selvom der er indfart
overgangsordninger. Det vil skabe et pres pa de kommunale velferdsydelser i de kommu-
ner, som star til at tabe pa reformen.

LO og FTF har derfor en staerk interesse i at kunne drgfte de skonomiske konsekvenser
ved en ny udligningsreform, herunder nye modeller. En endelig model vil afgare, hvorvidt
det giver den enkelte kommune behov for nedskeringer pa andre omrader fx en ompriori-
tering til beskaftigelsesomradet fra centrale kommunale velfeerdsomrader sa som &ldre,
barn og folkeskoleomradet.

LO og FTF gnsker derfor at deltage i arbejdet med en ny udligningsreform fx som en del af
en falgegruppe til Finansieringsudvalget.

! Aftale om reform af refusionssystemet og tilpasninger i udligningssystemet, februar 2015, side 2.



Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

Udeladelse af "uddannelseslgftsydelse” til ufaglaerte arbejdslgse i modellen

Under lovforslagets § 3 nr. 1 — arbejdslgshedsdagpenge mv. skal udelades § 48 a. i lov om
arbejdsleshedsforsikring mv. (arbejdsleshedsdagpenge). "Uddannelsesloftsydelse” pa 80
pct. af dagpengesatsen til ufagleerte under ordningen Pulje til uddannelseslgft: ”Et medlem,
der deltager i tilboud om en erhvervsuddannelse efter 833 a i lov om aktiv beskaftigelses-
indsats, modtager dagpenge med et belgb, der svarer til 80 pct. af hgjeste dagpenge jf. 88
47 og 70, dog hgjst et belgb svarende til medlemmets hidtidige dagpengesats”. (jf. lov om
&ndring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring mv. og
forskellige andre love, 23. december 2014 nr. 1486).

Selvforsgrgende ved modregning af invalidepension

Under lovforslagets § 3 nr. 10 vil LO og FTF henlede opmarksomheden pa, at det er mu-
ligt at veere visiteret til et jobafklaringsforlab eller ressourceforlgb uden at modtage en
ydelse som falge af modregningen for invalidepension fra fx en arbejdsmarkedspension.
LO og FTF formoder, at disse personer vil fremsta som selvforsggende. | dag registreres
disse personer slet ikke som veerende i et jobafklarings- eller ressourceforlgb.

Uklarhed om indplacering pa refusionstrappen for ydelser, der ikke er neevnti § 3

| aftaleteksten star klart, hvilke ydelser som er omfattet af den nye refusionsmodel. Der er
tale om ydelser inden for finanslovens 8 17 — Beskeeftigelsesministeriets ressort — og ydel-
ser som kommunen kan pavirke omfanget af.

Men LO og FTF finder det uklart, nar vi laeser bemarkninger til lovforslaget i forhold til §
3 0g § 7, hvor det kan laeses som, at der er forskel pa, hvilke ydelser der bliver omfattet af
de nye refusionssatser, og hvilke ydelser der indgar i opgarelsen offentlig forsgrgelse, nar
man indplaceres pa refusionstrappen.

Det er LO og FTF’s klare opfattelse, at der i aftalen ikke er lagt op til, at der skal veere en
forskel pa de ydelser, som er omfattet af de nye refusionssatser og de ydelser, der afger
indplaceringen pa refusionstrappen. Det bar i begge forhold veere ydelser inden for det
beskeftigelsespolitiske omrade, som kommunen kan pavirke.

Huvis ikke det er tilfeeldet, vil det fx betyde, at dimittenders indgang til arbejdsmarkedet
ikke ligestilles med gvrige borgere, men at de som oftest vil treede ind pa refusionstrappen
pa det laveste niveau. Det vil ogsa indebeere, at maend og kvinder ikke ligestilles, da kvin-
der i hgjere grad end mand tager barselsorlov.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst Bente Sorgenfrey






