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Delrapport 1: Mere praksisnaer innovation i Danmark -
sammenfatning af resultater og udfordringer

Executive summary

LO har faet udarbejdet en raekke analyser om faglaerte og ufagleertes rolle for innovation —
specielt den praksisnaere innovation®. Hovedkonklusionen i analyserne er, at alle medarbej-
dergrupper kan bidrage til innovation og udvikling i erhvervslivet og i den offentlige sektor —
det gaelder bade hgjtuddannede, faglaerte og ufagleerte.

Men det kraever, at vi fortsat Igfter investeringerne i forskning og mere systematisk arbejder
med praksisnaer innovation og videnspredning. Det er nemlig en god forretning, fordi gget
innovation, forskning og videnspredning, g@r dansk erhvervsliv mere produktivt og skaber
arbejdspladser. En ny opggrelse viser, at Danmark halter bagefter de gvrige nordiske lande,
nadr det gaelder offentlige investeringer i forskning og innovation, og gennem de seneste dar er
afstanden blevet endnu stgrre. Med regeringens besparelser pd forskningen risikerer Dan-
mark at halte endnu mere efter de gvrige lande.

Et Igft i forskningen og innovationsindsatsen ga@r det ikke alene. Man skal ogsé systematisk
arbejde for at fGd mere ud af investeringerne i forskning og innovation. Analyserne peger
overordnet pd, at der i en fremtidig innovations- og forskningspolitisk indsats er brug for:

* At saette stdrre fokus pd praksisnaer innovation

* Enny forstédelse af virkemidler

e Attaenke indsatsen i forhold til virksomhedernes forskellige behov og faser
* Atsikre stgrre sammenhaeng i virkemidler

Analyserne viser, at der i dag er en skaev tilgang til innovation, idet der er et begraenset fokus
pé praksisnaer innovation og mulighederne for at inddrage fagleerte og ufagleerte i virksom-
hedernes udviklingsarbejde. Der er blandt medarbejderne pd de danske arbejdspladser et
stort potentiale for praksisnaer innovation, men dette potentiale bliver ikke udnyttet godt nok
i dag — mange medarbejdere vil gerne inddrages i innovation, men fa bliver det i praksis. Spe-
cielt de ufaglaerte og faglaerte medarbejdere holdes uden for innovationen i virksomhederne
og pad de offentlige arbejdspladser, hvilket indikerer, at der er et uudnyttet potentiale ved den
flade hierarkiske struktur pé arbejdsmarkedet, Danmark er kendt for at have. Og som er et
godt udgangspunkt for praksisnaer innovation.

! DAMVAD har udarbejdet analyserne for LO. Analyserne er afrapporteret i 5 delanalyser.



Analyserne viser, at der er stort potentiale for praksisnaer innovation. Hvis potentialet for
udnyttes, sa vil det ud fra medarbejdernes perspektiv give gevinst i form af mere motiverede
medarbejdere, gget mangfoldighed gennem stgrre samarbejde mellem medarbejdergrupper
med forskellige uddannelsesskel og gget effektivitet. Skal Danmark styrke den praksisneere
innovation, er der behov for at udvikle en staerkere ledelseskultur for denne type innovation
pa de danske arbejdspladser. Og der er brug for, at ledelsen pé arbejdspladserne taenker in-
novation pd en ny made, der seetter fokus pd, hvordan medarbejdere systematisk inddrages i
innovationsaktiviteter. Ligeledes kraever det en ny mdde at taenke innovation pd i innovati-
ons- og forskningspolitikken. En styrkelse af den praksisnaere innovation skal ikke ske pd be-
kostning af den forskerdrevne innovation. Der er ikke tale om et “enten eller”, men et “béde
0g”, hvor det er afgdgrende, at man kobler de to typer af innovationsprocesser og sikrer gget
samarbejde mellem faggrupper pé arbejdspladserne.

Analyser peger pé, at det er et problem, at virkemidler? i innovations- og forskningspolitikken
ikke nar godt nok ud til den brede del af dansk erhvervsliv. Virkemidlerne er for snaevert ret-
tet mod de ressourcesteerke virksomheder, hvor der er et stort antal hgjtuddannede medar-
bejdere, og virkemidlerne inddrager i hgj grad kun universiteter og forskningstunge vide-
ninstitutioner, mens andre uddannelsesinstitutioner er fraveerende. Samtidig er virksomhe-
derne for lidt engagerede i de offentligt stgttede innovations- og forskningsprojekter, hvilket
betyder manglende videnspredning fra forskningen til erhvervslivet.

Analyserne viser, at fa innovations- og forskningsprogrammer i dag bliver systematisk evalu-
eret. Der er fremadrettet brug for, at der sker en bedre Igbende og proaktiv opfalgning af
indsatsen — 0ogsd pad tveers af ministerier og regioner - sé vi ved, hvad der virker, og hvad der
ikke virker i innovations- og forskningspolitikken, og sé der bliver skabt st@rre traefsikkerhed i
indsatsen. Samtidigt er der brug for, at fG skabt en stgrre helhed i innovationssystemet sa det
mdlrettet understgtter de forskellige behov for viden og kompetencer, der er i erhvervslivet
0g sd indsatsen ndr ud til en bredere gruppe af virksomheder end den g@r i dag. Resultaterne
fra analysen peger pd, at der er brug for en mere effektiv anvendelse af eksisterende virke-
midler eller udvikling af helt nye virkemidler, f.eks. til at understgtte mindre ressourcestaerke
virksomheders forudsaetninger og evner for at samarbejde med videninstitutioner og fG no-
get ud af det.

? Et virkemiddel er i denne analyse lig med de offentlige innovations- og forskningspolitiske ordninger og programmer, der
har til formal at understgtte blandt andet videnopbygning og videnspredning. Se side 4 i denne rapport eller delrapport 2:
Innovationskoncept for praksisnaer innovation — hvad saetter gang i innovation? for en naermere beskrivelse.



Indledning

Denne delrapport 1 om "Mere praksisnaer innovation i Danmark — sammenfatning af resulta-
ter samt udfordringer” sammenfatter resultaterne af en raekke analyser, som DAMVAD har
udarbejdet for LO vedrgrende praksisnaer innovation og fagleerte og ufaglaertes rolle. Analy-
serne er prasenteret i delrapporterne:

* Delrapport 2: Innovationskoncept for praksisnaer innovation — hvad saetter gang i
innovation?

» Delrapport 3: Bevillinger til og effekten af forskning og innovation

* Delrapport 4: Potentialet for praksisnaer innovation

e Delrapport 5: Kortlaegning af praksisnaer innovation i forsknings- og innovations-
programmer

Udgangspunktet for analyserne i delrapporterne er, at innovations- og erhvervspolitikken i
dag mangler et tilstraekkeligt fokus pa betydningen af ikke-akademiske kompetencer i inno-
vationsaktiviteter pa de danske arbejdspladser. Og det er netop disse kompetencer - hos
dygtige faglaerte og ufaglaerte - vi ogsa skal leve af i fremtiden og som skal bringe Danmark
styrket ud af den gkonomiske krise.

Sigtet med analyserne er at etablere et videngrundlag, som kan benyttes til at saette yderli-
gere fokus pa fagleerte og ufagleertes rolle i praksisnaer innovation. Analyserne saetter desu-
den fokus pa, hvordan eksisterende og nye innovations- og forskningsprogrammer er med til
at understgtte modtagerapparatet® for innovation pa de danske arbejdspladser. Analyserne
har saerligt fokus pa, hvordan programmerne understgtter inddragelsen af de faglaerte og
ufaglaerte i innovationsaktiviteter. Formalet med analyserne er at fa:

* Etableret en helhedsforstaelse for innovation og fa skabt et overblik over praksisnzer
innovation i de offentlige innovations- og forskningsprogrammer.

e Viden om faglaerte og ufaglaertes rolle i de innovationsprojekter, som er finansieret af
offentlige innovations- og forskningsprogrammer”.

e Viden om potentialerne og gevinsterne ved at fremme faglaertes og ufaglaertes rolle i
innovation.

e Etfaktagrundlag, der understgtter fremadrettede anbefalinger for innovationspoli-
tikken i Danmark.

* Med modtagerapparatet menes medarbejdernes evne og de organisatoriske rammer, der skal vare til stede for, at inno-
vationsprojekter mv. bliver omsat til konkrete innovationer, der har en positiv effekt for arbejdspladsen.

* Det er vigtigt at bemaerke, at mange af de offentlige innovations- og forskningsprogrammer ikke har som deres erkleerede
mal at stgtte praksisnaer innovation og understgtte de fagleerte og ufaglaertes rolle i de ordninger de medfinansierer. Men
ogsa forskningsprojekter kraever en organisatorisk forankring og, at medarbejderne pa arbejdspladsen er inddraget sa de
kan implementere og sikre den varige effekt af innovationen.



Analyserne peger pa en lang reekke udfordringer for dansk innovations- og forskningspolitik,
som det er ngdvendigt at saette fokus pa, hvis innovationsevnen pa de danske arbejdsplad-
ser skal styrkes de kommende ar. Det gaelder udfordringer inden for fglgende omrader:

Flere investeringer i forskning og innovation
Innovationssystemet nar kun fg virksomheder

1
2
3. Nye muligheder for innovation og samspil
4

Mere sammenhaeng i innovationssystemet

| de fglgende afsnit uddybes de enkelte udfordringer pa baggrund af analysernes resultater.
Udfordring 1: Flere investeringer i forskning og innovation

Regeringen har en ambition om at dansk forskning og innovation skal vaere i verdensklasse.
En ny opggrelse af forskningsmidler viser et andet billede end regeringens ambitigse mal-
seetninger. Nar de offentlige bevillinger til forskning og innovation opggres per indbygger og
korrigeret for kgbekraftsstandard® tegner der sig et billede af, at Danmark investerer mindre
end normalt antaget. Og mindre end de lande, som Danmark normalt sammenligner sig
med, de nordiske lande. Gennem de seneste ar er afstanden mellem Danmark og de andre
nordiske lande blevet stgrre. De senest internationalt sammenlignelige tal fra 2007° viser, at
mens Sverige 230 euro per indbygger til forskning, sa er tallet for Danmark kun 218 euro per
indbygger opgjort i faste priser, se figur 1 neden for.

Figur 1. Offentlig forskningsbudget per indbyggere (i KKS og euro, 2000 prisniveau), 2007
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Kilde: Eurostat statistical books: Science, Technology and Innovation in Europe (2010)

® KgbeKraftsStandard er en kunstig valutatenhed, der udligner for indvirkningen af prisforskelle i lande.
® Eurostats Statistical Books (2010): Science, Technology and Innovation in Europe.



En analyse DAMVAD og Center for Forskningsanalyse har gennemfgrt i 2010 peger ikke de-
sto mindre p3, at det er en rigtig god forretning for virksomheder at investere i forskning og
udvikling’ (FoU) og for den offentlige sektor, da offentlige investeringer i forskning bidrager
positivt til virksomhedernes forskningsinvesteringer®. Analysen viser, at en procents stigning
i FoU-investeringerne i den gennemsnitlige virksomhed giver en gget produktivitet pa 0,125
pct. pr. medarbejder. Med udgangspunkt i den gennemsnitlige virksomhed giver det et af-
kast pa 66 pct. for hver ekstra krone mere investeret i FoU.

Pa trods af de dokumenterede gkonomiske gevinster, der er ved at investere i forskning, sa
vil regeringen som konsekvens af sin genopretningspakke i 2010 og de kommende ar foreta-
ge nedskaringer pa bevillingerne til forskning. Besparelserne vil isoleret set reducere mid-
lerne til forskning og udvikling med 1.762 mio. kr. i 2013. Besparelserne til bade ramme uni-
versiteternes forskning og investeringer i laboratorier samt forskningsradenes bevillinger.

Behov for en ny forstdelse af virkemidler

En analyse viser, at der er brug for en ny forstaelse af virkemidler i innovations- og forsk-
ningspolitikken for at sikre en god sammenhang i innovationssystemet.

I analysen opereres med tre kategorier af virkemidler, som anvendes i de eksisterende dan-
ske forsknings- og innovationsprogrammer. En kategorisering af virkemidler pa de tre kate-
gorier er ikke gjort f@r. Formalet med at kategorisere virkemidlerne er at skelne mellem de-
res sigte og hvordan de kan bruges til at understgtte forskellige forsknings- og innovations-
politiske indsatser.

De tre kategorier af virkemidler er:

* Innovationsprojekter. Innovationsprojekter har gennem konkrete samarbejdsprojek-
ter til formal at skabe fzelles videnopbygning mellem videninstitutioner og virksom-
heder samt udvikling af produkter eller services. Eksempelvis Program for brugerdre-
ven innovation.

e Netvaerk. Netvaerk har til formal at skabe formelle netvaerk mellem virksomheder og
videninstitutioner. Netvaerk involverer ikke ngdvendigvis konkrete innovationsaktivi-
teter. Et eksempel pa virkemidlet er Forsknings- og Innovationsstyrelsens Innovati-
onsnetveerk.

* 1:1 ordninger.1:1 ordninger har til formal at understgtte malrettet kompetenceop-
bygning i virksomheder og styrke deres kompetencer for samarbejde med videninsti-
tutioner. Eksempler pa virkemidler er Forsknings- og Innovationsstyrelsens ordnin-
ger for erhvervsPhD og videnpilot.

Opdelingen i disse tre virkemidler skal give en stgrre effekt og traefsikkerhed i den innovati-
ons- og forskningspolitiske indsats. Samtidig vil opdelingen gg@re det lettere at skabe st@rre

" DAMVAD og Center for Forskningsanalyse (2010): Produktivitetseffekter af erhvervslivets forskning, udvikling og innovati-
on. | samarbejde med Forsknings- og Innovationsstyrelsen.
8 Bloch, Carter & Ebbe Krogh Graversen (2008), “Additionality of public R&D funding in business R&D”, Dansk Center for
Forskningsanalyse, Working Paper 2008/5.
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fokus pa praksisnaer innovation i den forsknings- og innovationspolitiske indsats. Se delrap-
port 2 “Innovationskoncept for praksisnaer innovation — hvad satter gang i innovation?” for
en naermere beskrivelse af de tre virkemidler.

Af tabel 1 pa naeste side er en samlet beskrivelse af de tre virkemiddeltyper.

~ Tabel 1. De innovationspolitiske virkemidler — tre typer af virkemidler

Innovationsprojekter Innovationskonsortier Virkemidler vedrgrende konkrete “samarbejdsprojekter” og
Strategisk Forskning har til formal at skabe feelles videnopbygning og udvikling af
EUDP nye produkter eller serviceydelser.

Ofte er der tale om, at projekterne bygger pa formelle og
forpligtende innovationssamarbejde mellem flere aktgrer og
gennemfgrelse af konkrete forsknings- og innovationsprojek-
ter eller demonstrationsprojekter.

Netveerk Innovationsnetvaerk ”Netvarksprojekter” har til formal at skabe adgang til viden-
institutioner gennem f.eks. match making.

Adgang til videnmiljger og samarbejdspartnere ofte gennem
mere uformelle netvaerk eller arrangementer arrangeret af
netvaerk. Ofte med fokus pa bestemte teknologifelter og
faelles faglige interesseomrader.

1:1 ordninger Videnpiloter ”1:1 projekter” har ofte til formal at sikre malrettet kompe-
ErhvervsPhD tenceopbygning for samarbejde, f.eks. uddannelsesforlgb
eller mindre projektforlgb.

Ofte gives der stgtte til enkelt aktgrer i mindre malrettede
projekter.

Kilde: DAMVAD, 2010

Den direkte erhvervsstatte, der bidrager til innovation udggr kun en fjerdedel af erhvervs-
stgtten

Der er behov for et bedre overblik over og indsigt i de offentlige midler til innovation. Der er
brug for et grundigt overblik over omradet, hvis man skal have det bedste prioriterings-
grundlag i innovations- og forskningspolitikken.

Men en indledende screening og analyse af erhvervsstgtteordninger pa finansloven i 2010,
som gives som direkte stgtte til virksomheder, viser, at der i 2010 er afsat 8,7 mia. kr.? til
direkte virksomhedsstgtte, men kun 26 pct. af midlerne svarende til 2,3 mia. kr. er rettet
mod innovation i virksomhederne.

Der kan vaere behov for at give erhvervsstgtten et eftersyn og undersgge, om der er mulig-
hed for at omlaegge erhvervsstgtten, sa flere midler frigives til at understgtte kompetence-

° De 8,7 mia. kr. er fremkommet ved at traekke 1,5 mia. kr. fra de 10,2 mia. kr. som @konomi- og Erhvervsministeriet opggr
som erhvervsstgtte pa finansloven i deres redeggrelse om erhvervsstgtte 2010. De 1,5 mia. kr. daekker ordninger som Det
Strategiske Forskningsrad, innovationskonsortier, hvor enkelt virksomheder ikke modtager direkte stgtte, men hvor midler-
ne givers til videninstitutioner, som indgar i innovationssamarbejde med en eller flere virksomheder. Hvis man ser pa den
samlede erhvervsstgtte pa 23,5 mia. kr. i 2010 udger den direkte erhvervsstgtte rettet mod innovation kun 10 pct.
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opbygning, nytaenkning og forandring i de danske virksomheder. | en krisetid med besparel-
ser pa de offentlige budgetter kan det vaere relevant at kunne skelne mellem erhvervsstgtte
ordninger rettet mod innovation og de som ikke er, da forskning og innovation skal veere
med til at bringe Danmark ud af krisen.

En analyse fra Forsknings- og Innovationsstyrelsen peger netop pa, at flere virksomheder vil
benytte sig af offentlige ordninger. 34 pct. af de forskningsaktive virksomheder i Forsknings-
og Innovationsstyrelsens analyse tilkendegiver, at de vil orientere sig mere mod offentlige
tilbud inden for forskning, udvikling og innovation som fglge af krisen'’. Det er en vigtig ten-
dens. Men det er ogsa en vaesentlig udfordring, at fa flere virksomheder, der ikke ngdven-
digvis er forskningsaktive virksomheder, til at have mere fokus pa innovation og at motivere
dem til at benytte det innovations- og forskningssystem. Langt stgrstedelen af dansk er-
hvervsliv bestar af denne gruppe virksomheder.

Udfordring 2: Innovationsprogrammer nar kun fa virksomheder

Der er med arene sket en polarisering af dansk erhvervsliv i et A-hold og et B-hold, hvor fa
virksomheder er innovative og gger deres innovationsaktivitet, mens flere virksomheder ikke
har fokus pa innovation og er frakoblet innovationssystemet. De officielle tal fra Danmarks
Statistik viser, at der nu i dag er 101.000 ikke innovative virksomheder og 74.000 innovative
virksomheder i Danmark. En vaesentlig malsaetning for innovations- og forskningspolitikken
er at sikre gget videnspredning og @ge innovationsaktiviteten i dansk erhvervsliv.

Men det ma konstateres, at de eksisterende programmer og virkemidler inden for innovati-
ons- og forskningspolitikken sigter alt for smalt og ikke nar ud til store dele af dansk er-
hvervsliv. En gennemgang af 11 ud af de 36 forsknings- og innovationsprogrammer, der er
kortlagt i dette projekt'! i perioden 2007-2009 viser, at det er under 3 pct. af de innovative
virksomheder, der deltager i disse programmer. Disse 11 programmer deekker virkemiddel-
kategorien innovationsprojekterlz. Inkluderer man andre typer af virkemidler — dvs. 1:1 ord-
ninger og netvaerk — vil der dog samlet vaere tale om, at en noget stgrre andel af danske in-
novative er involveret i de innovations- og forskningspolitiske virkemidler. Tal for forsknings-
og innovationsstyrelsen peger f.eks. pa, at ca. 4.000 virksomheder deltager i Innovationsnet-
vaerk®. Det giver anledning til at rejse spgrgsmalet, om indsatsen, der bygger pa virkemidlet
"innovationsprojekter”, er skruet godt nok sammen i forhold til at nd et bredt udsnit af
dansk erhvervsliv. Og samtidig rejser det spgrgsmalet, om balancen mellem de forskellige

5o Forsknings- og Innovationsstyrelsen (2010): Erhvervslivets forskning, udvikling og innovation i Danmark 2010.
Innovation: Analyse og evaluering 02/2010.

1ge delrapport 3: Bevillinger til og effekten af forskning og innovation, og delrapport 5: Kortlaegning af praksisnaer innova-
tion i forsknings- og innovationsprogrammer. De 11 programmer er VTU’s: Innovationskonsortier, Hgjteknologifonden, Det
Strategiske Forskningsrad, Finansministeriets ABT-fond, Ministeriet for Fédevarer, Landbrug og Fiskeris Innovationslov,
Klima- og Energiministeriets Elforsk — effektiv energianvendelse, Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram,
@konomi- og Erhvervsministeriets Program for Brugerdreven innovation, Regionale programmer — finansieret af Den Euro-
peeiske Socialfond og Den Europaiske Regionalfond (@konomi- og Erhvervsministeriet) og EU’s 6 og 7. rammeprogrammer.
12 pAMVADs Samspilsdatabase (2010).

Bse Forsknings- og Innovationsstyrelsen (2009):Videnskabsministeriets Innovationsnetvaerk — performanceregnskab 2009.
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virkemidler (innovationsprojekter, netvaerk og 1:1 ordninger) er den rette i dag i den innova-
tions- og forskningspolitiske indsats.

Samtidig viser tallene, at de pagaldende 11 programmer med innovationsprojekter i hgj
grad bruges af de samme virksomheder. Analysen viser, at virksomhedsdeltagelsen i pro-
grammerne - for de virksomheder, der deltager - er koncentreret hos fa virksomheder i
dansk erhvervsliv. Tallene viser, at godt 5 pct. af virksomhederne - svarende til ca. 100 virk-
somheder - star for en tredjedel af al virksomhedsdeltagelse i programmerne, se tabel 2 ne-
den for.

Tabel 2. Virksomheders deltagelse i innovations- og forskningsprogrammer

Deltagelser || Antal virksomhedsdeltagere “I Antal deltagelse “I

1 1.411 79 1.411 48
2-3 284 16 645 23
4-10 82 5 466 16
11-20 16 1 229 8
Mere end 20 4 0,2 145 5
I alt 1.797 100 2.896 100

Kilde: DAMVADs samspilsdatabase 2010.

Dertil kommer, at analyserne viser, at det kun er et begranset udsnit at viden- og uddannel-
sesinstitutionerne, der deltager i programmerne. Det drejer sig typisk kun om universiteter,
sektorforskningsinstitutioner og GTS-institutter. @vrige institutioner som professionshgjsko-
ler og erhvervsuddannelserne er kun i begraenset omfang repraesenteret i programmerne,
selvom disse uddannelsessektorer uddanner medarbejdere, der ogsa er yderst relevante for
innovation - specielt den praksisnaere innovation - i virksomhederne og i den offentlige sek-
tor. Tallene viser, at langt under 5 pct. af de deltagende viden- og uddannelsesinstitutioner i
de st@rre innovations- og forskningsprogrammer er aktgrer pa erhvervsuddannelsesomra-
det™.

Dertil kommer, at mange virksomheder er for lidt engagerede i de offentligt stgttede innova
tions- og forskningsprojekter, hvilket modvirker gget videnspredning fra forskningen til er-
hvervslivet™.

Den manglende opkobling af store dele af dansk erhvervsliv og et bredt udsnit af de danske
videninstitutioner pa innovationssystemet betyder, at vi ikke i tilstraekkelig grad far udnyttet
den viden og de kompetencer, der bredt set findes pa de danske videninstitutioner. Og det
kan ga ud over erhvervslivets kreativitet og evne til at innovere. Analyserne viser, at der er
en udfordring for ministerier, regionale myndigheder og forskningsrad i at malrettet udvikle
metoder til at udbrede programmerne til stgrre dele af erhvervslivet, herunder mindre virk-
somheder.

* DAMVADs samspilsdatabase (2010).
¥ se delrapport 5: Kortlaegning af praksisnaer innovation i innovations- og forskningsprogrammer, hvor analysen og resulta-
terne er naermere beskrevet.
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Behov for revurdering af innovations- og forskningspolitikkens virkemidler

Meget tyder pa, at sammensatningen af virkemidler i innovations- og forskningspolitikken
ikke svarer til de behov for viden og kompetencer, der er i dansk erhvervsliv. En gennemgang
af de danske erhvervsrettede midler i innovations- og forskningspolitikken®® i 2010 viser, at 7
pct. af bevillingerne gar til "netveerksmidler” og ”1:1 ordningerne”. Det skal overvejes, om
der gives tilstraekkelige bevillinger til disse virkemidler, idet der her er tale om virkemidler,
hvor man har mulighed for at na bredt ud til dansk erhvervsliv og hvor man gennem disse
virkemidler kan sikre let og fleksibel adgang til forskningsinstitutionerne og grundlaeggende
kompetenceopbygning hos virksomhederne. En vaesentlig forudsaetning for, at virksomhe-
derne kan anvende viden fra videninstitutioner og arbejde systematisk med innovation er, at
virksomhederne har det rette "modtagerapparat””’ til det.

En central del af en virkningsfuld innovations- og forskningspolitik skal veere at sikre, at ogsa
de mindre ressourcestaerke virksomheder far mulighederne for at Igfte deres kompetencer
og sikre de rette organisatoriske rammer for innovation. En stor del af dansk erhvervsliv vil
ikke vaere rustede til et aktivt og direkte FoU-samarbejde med videninstitutioner, som er den
type samspil, som virkemidlet “innovationsprojekter” understgtter, og som udggr 93 pct. af
de erhvervsrettede midler inden for innovations- og forskningspolitikken. Det er vigtigt have
for gje, at innovationsprojekter typisk er rettet mod virksomheder, som i forvejen er rustede
til at indgd i samarbejde med videninstitutionerne og til at omsaette forskningsresultater
direkte i deres udviklingsaktiviteter.

Meget taler saledes for, at der skal investeres mere i videnspredning og sattes mere fokus
pa netvaerksvirkemidler og 1:1 ordninger, hvis vi skal sikre en gget videnspredning til en bre-
dere gruppe af virksomheder og dermed stgrre effekt af forskningsinvesteringerne. Det be-
tyder ikke, at midler til egentlige samspilsprojekter - dvs. innovationsprojekter - skal nedprio-
riteres, men blot, at der kan vaere behov for at overveje en andret balance mellem innovati-
ons- og forskningspolitikens virkemidler.

Virkemidler rettet mod ressourcestaerke virksomheder

En vaesentlig udfordring er, at virkemidlerne i innovations- og forskningspolitikken, som de er
skruet sammen, er for snavert rettet mod de ressourcestaerke virksomheder. Der er tale om
virksomheder, der har mange hgjtuddannede medarbejdere, og som har lettere ved at indga
i samarbejde med videninstitutioner. En udfordring er at tilretteleegge den innovationspoliti-
ske indsats, sa mindre ressourcestaerke virksomheder ogsa har mulighed for at blive koblet
pa innovations- og forskningssystemet, sa virksomhederne kan fa adgang til dem viden, de
har brug for.

% 5e delrapport 3: Bevillinger til og effekten af forskning og innovation, for en naermere beskrivelse af analysen og resulta-
terne.

7 Med modtagerapparatet menes medarbejdernes evne og de organisatoriske rammer, der skal vaere til stede for, at inno-
vationsprojekter bliver omsat til konkrete innovationer, der har en positiv effekt for arbejdspladsen.
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Her viser tallene, at de virksomheder, der deltager i et udvalg af stgrre virkemidler pa tveers
af ministerier (som f.eks. Strategisk Forskning, Innovationskonsortier, EUDP, Hgjteknologi-
fonden, Program for Brugerdreven innovation, EU’s rammeprogrammer mv.) ogsa har en
langt st@rre andel af medarbejdere med en universitetsuddannelse sammenlignet med er-
hvervslivet generelt. For flere af virkemidlerne har de deltagende virksomheder en medar-
bejderandel af universitetsuddannede, der er over dobbelt sa stor som landsgennemsnittet,
idet landgennemsnittet er 6 pct., mens tallet for f.eks. Innovationskonsortier er 14 pct. og
Hgjteknologifonden er 15 pct.'®, jf. tabel 3 neden for.

Tabel 3. Hgjest gennemfadrte uddannelse for virksomheder i innovationsprogrammer (i pct.)

Innovationsprogram Andel med Andel Andel Andel
erhvervs-  med med med

fagligudd. KVU MVU/ LVU
bachelor

Program for bruger-

dreven innovation 181 29,1 8,7 33,4 6,4 9,6 10,3 2,5
ELFORSK 100 15,7 6,3 33,1 11,2 14,9 17,1 1,6
EUDP 112 30,4 6,9 29,5 8,1 10,9 12,2 2,0
EU's 6. rammeprogram 227 17,9 5,2 32,0 10,2 14,9 16,7 3,1
EU's 7. rammeprogram 99 18,9 6,2 30,9 10,0 12,8 17,7 3,5
Fgdevare Innovation 41 28,7 4,9 40,1 7,6 4,9 6,8 6,9
Hgjteknologifonden 113 20,6 5,4 32,1 10,4 12,6 15,3 3,5
Innovationskonsortier 214 18,7 6,3 34,9 10,4 13,4 14,2 2,2
Strategisk forskningsrad 106 19,0 7,0 36,6 9,9 10,8 14,2 2,5
Gennemsnit for

erhvervslivi DK 29,8 8,8 37,8 6,6 8 6 3

Kilde: DAMVAD’s Samspilsdatabase matchet med Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) med
befolkningen ansat i private virksomheder pr. 1.1.2009. De regionale programmer er ikke omfattet af denne del af analysen.
Og ABT fonden er af diskretionshensyn udgaet af analysen.

Udfordring 3: Nye muligheder for innovation og samspil

En spgrgeskemaanalyse gennemfgrt af Ugebrevet A4 i 2010 blandt et repraesentativt udsnit
af alle danskere viser, at der i Danmark i dag er en skav tilgang til innovation. Tallene viser,
at der er et utilstraekkeligt fokus pa den praksisnaere innovation og mulighederne for at ind-
drage fagleerte og ufaglaerte i virksomhedernes udviklingsarbejde. Der er blandt medarbej-
derne pa de danske arbejdspladser et stort potentiale for praksisnaer innovation — 80 pct. af
medarbejderne pa arbejdspladserne vil gerne inddrages i innovation, men kun 36 pct. ople-
ver, at ledelsen bruger deres idéer. Det er specielt blandt de faglaerte og ufagleerte, at der er
en stor forskel mellem de medarbejdere, der gnsker at blive inddraget og dem, som rent
faktisk bliver inddraget i innovation.

18 DAMVADs samspilsdatabase (2010), se delrapport 2: Innovationskoncept for praksisnzer innovation — hvad satter gang i
innovation? for en naermere beskrivelse.
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Figur 2. Ufaglaerte overses i innovationsprojekter
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Ihvilken grad har du selv lyst til at blive inddraget i innovationsprojekter pa din arbejdsplads? (Hgj/nogen grad)
(N=1802).Ja, ledelsen bruger mine idéer og praktiske erfaringer til udvikling af ny viden, nye arbejdsgange og
produkter (N=656)

Kilde: Ugebrevet A4 spgrgeskemaundersggelse juni 2010 i samarbejde med DAMVAD.

Analyserne viser, at hvis potentialet for praksisnaer innovation udnyttes, sa vil det give ge-
vinst i form af mere motiverede medarbejdere, gget mangfoldighed gennem mere samar-
bejde mellem medarbejdergrupper med forskellige uddannelsesskel og @gget effektivitet.

Af vaesentlige barriere for mere praksisnaer innovation i virksomhederne er: Manglende tid
og uklare madl og systematik i arbejdet med innovation. Samtidig mangler der forankring
bredt i virksomhedernes organisation af innovationsprojekterne, sa der skabes en mere bli-
vende vardi af projekterne.

Mangel pa praksisnaer innovation i eksisterende forsknings og innovationsprogrammer

Analyser viser, at praksisnar innovation kun er indteenkt i fa offentlige forsknings- og innova-
tionsprogrammer, selvom praksisnaer innovation er relevant for et stort udsnit af medarbej-
dere pa de danske arbejdspladser. En gennemgang af de centrale programmer™ til offentlige
forsknings- og innovationsprogrammer i 2009, viser, at 26 ud af 36 undersggte programmer
er der ikke saerskilt fokus pa at inddrage medarbejderne. Kun 3 ud af 36 programmet har
direkte fokus pa medarbejdernes rolle i innovationsprojekterne. Det gaelder Forebyggelses-
fonden, Program for brugerdreven innovation og Pulje til medarbejderdreven innovation og
der ventes at lukke i 2011.

Der er behov for en integration af praksisnaer innovation i relevante programmer, sa det bli-
ver en naturlig del at inddrage medarbejdere pa alle niveauer i idé- og videnudvikling i inno-
vationsprojekter. Det vil kunne sikre en bedre forankring af projekterne i virksomhederne og
sikre en bedre udnyttelse af innovationspotentialet.

° pe 36 programmer daekker 99 pct. midler til de ordninger, som Forsknings- og Innovationsstyrelsen angiver i deres over-
sigt i publikationen ”Innovationstilbud til virksomheder — En guide for radgivere” (2009). Se delrapport 5: Kortleegning af
praksisnaer innovation i innovations- og forskningsprogrammer.
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Innovationspotentiale i den offentlige sektor overses

Innovation er ikke kun relevant for den private sektor. Innovation er i stigende grad ogsa
blevet vigtig for udviklingen af den offentlige sektor, hvor medarbejderne Igbende kan bi-
drage til at sikre mere kvalitet i de offentlige serviceydelser og sikre udviklingen af nye til-
bud, Igsninger og arbejdsgange.

Potentialet for innovation i den offentlige sektor er betydeligt. Spgrgeskemaanalysen gen-
nemfgrt af Ugebrevet A4 viser, at 82 pct. af de offentlige ansatte gerne vil inddrages i inno-
vationsprojekter pa deres arbejdsplads®. Samme analyse viser, at der er gevinster ved ind-
dragelse af medarbejdere i innovation i den offentlige sektor, idet 59 pct. oplever st@rre ar-
bejdsglaede, 49 pct. bliver mere motiverede og 18 pct. svarer at de bliver mere effektive til
deres arbejde.

Offentlig innovation er imidlertid et relativt nyt feenomen — ikke alene pa de offentlige insti-
tutioner, men ogsa i den innovations- og forskningspolitiske dagsorden. Og der ligger en ud-
fordring i at g@re offentlig innovation til et selvstaendigt indsatsomrade i innovations- og
forskningspolitikken. Der er der i de senere ar - bl.a. som opfglgning pa Kvalitetsreformen -
kommet flere strategiske tiltag pa omradet. Men indtil nu har indsatsen primaert vaeret ud-
arbejdelsen af strategier og handlingsplaner for, hvordan innovationen og nytankningen i
den offentlige sektor skal fremmes. Det der nu mangler er, at der afsaettes de ngdvendige
midler til at fa virkeliggjort strategierne og visionerne pa omradet.

Mere innovationsledelse efterlyses

Et styrket fokus pa praksisnaer innovation stiller store krav til ledelse pa arbejdspladserne.
Analyser viser, at to tredjedel af medarbejderne pa danske arbejdspladser peger pa deres
ledelse, som dem, der har ansvaret for at styrke innovationen.*

Praksisnaer innovation betyder ikke, at medarbejderne overtager al ansvaret for fornyelsen i
virksomhederne. Praksisnaer innovation stiller derimod nye og ggede krav til virksomheder-
nes ledelse i forhold til at motivere og tilskynde medarbejderne til at taenke i nye idéer pa en
made sa disse idéer omsaettes til vaerdi. Det geelder i forhold til alle medarbejdergrupper —
ogsa de ufagleerte og faglaerte, som er den gruppe af medarbejdere, som holdes mest uden
for innovationsprojekterne i virksomhederne.

Hvis den praksisnaere innovation skal styrkes er der brug for at udvikle en staerkere ledelses-
kultur for denne type innovation. Og der er brug for, at ledelsen pa arbejdspladserne tanker
innovation pa en ny made, der understgtter det flade hierarki pa arbejdsmarkedet, vi er
kendt for. Og der er brug for at ledelserne pa landets arbejdspladser saetter fokus pa, hvor-
dan medarbejdere systematisk inddrages i innovationsaktiviteter, sa det giver veerdi.

20 Tj) spgrgsmalet: | hvilken grad har du selv lyst til at blive inddraget i innovationsprojekter pa din arbejdsplads? svarer 82
pct. af de offentlige ansatte i hgj grad/i nogen grad. Ugebrevet A4 i samarbejde med DAMVAD (2010).
21 . . . .

Se delrapport 4: Potentialet for praksisnaer innovation, hvor analysen og resultaterne er neermere beskrevet.
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Udfordring 4: Et mere sammenhangende innovationssystem

Danmark skal ikke blot have mere forskning og innovation, fordi det er et mal i sig selv. Inve-
steringerne i forskning og innovation skal ske med omtanke. En analyse af de offentlige
forsknings- og innovationsprogrammer viser, at der er brug for at styrke sammenhangen i
den danske innovations- og forskningspolitiske indsats. Ministerierne har mange initiativer i
gang, og de stritter i forskellige retninger og koordinering mellem ministerierne er ikke til-
straekkelig. Tallene i tabel 4 viser, at de 36 innovations- og forskningsprogrammer, der indgar
i denne analyse, er fordelt pa i alt 7 ministerier?, primaert Videnskabsministeriet, @konomi-
og Erhvervsministeriet, Miljgministeriet og Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Tabel 4. Forsknings- og innovationsprogrammer fordelt pa udvalgte ministerier

Myndighed Antal programmer Erhvervsrettede midleri
2010 (mio. kr. arets priser)

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Innovation 13 2.315
@konomi- og Erhvervsministeriet : 5 783
Finansministeriet 1 63
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 8 713
Klima- og Energiministeriet 1 410
Miljgministeriet 5 55
Udenrigsministeriet 1 18
Total 34 4.357

Note 1) De fem programmer er inklusiv medfinansiering af EU's regionalfond og EU's Socialfond.
Kilde: DAMVAD, 2010, pa baggrund af data fra Videnskabsministeriets opggrelse af statens forskningsbevillinger

Der ligger en udfordring i forhold i, at den innovations- og forskningsindsats er fordelt pa
flere ministerier. Det skaber dels en udfordring i forhold til at sikre en sammenhang i indsat-
sen pa tvaers af ministerielle ressortomrader samt dels i forhold til at sikre, at innovations-
og forskningspolitikkens virkemidler og indsatser tilsammen understgtter de forskellige be-
hov for viden og kompetencer, der er i erhvervslivet og i den offentlige sektor.

Sp@rgsmalet er dog, hvordan vi skaber de bedste rammer for forskning og innovation — hvil-
ken viden har vi brug for om hvad der virker, og hvad der ikke virker. Og hvordan bliver den-
ne viden indarbejdet og brugt aktivt og systematisk i forsknings- og innovationspolitikken?

250 delrapport 3 Bevillinger til og effekten af forskning og innovation, hvor analysen og resultaterne er prasenteret.
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18 ud dof 36 forsknings- og innovationsprogrammer evalueres ikke systematisk

Analyser viser, at halvdelen af innovationsprogrammerne i de forskellige ministerier ikke
evalueres systematisk®>. Overordnet viser gennemgangen af 36 stgrre innovationsprogram-
mer at kun halvdelen af programmerne evalueres systematisk. Mange af programmerne har
vaeret genstand for evaluering, men det varierer, i hvilket omfang evalueringer udfgres samt
om de er baseret pa deltagernes egen vurdering eller om der er uvildige parter involveret i
udfgrelsen af evalueringerne. Der er behov for et mere nuanceret syn pa effekterne af de
offentlige forsknings- og innovationsprogrammer. Det er ikke blot et spgrgsmal om rationali-
seringsgevinster. Positive effekter kan ogsa st@grre arbejdsgleede, gget innovationskompeten-
ce hos medarbejderne, mindre sygefravaer mv.

Endvidere viser analyserne, at de enkelte programmer evalueres individuelt i ministerier,
styrelser og regioner. Der sker meget begraenset og laering pa tvaers af ministerierne og det
regionale og nationale niveau, nar der evalueres. Dermed gar veerdifuld viden tabt, som
kunne vaere brugt til at skabe en sammenhangende forstaelse af, hvad virksomhederne i
dansk erhvervsliv og brug for, og hvilke virkemidler, der virker og hvilke der ikke ggr.

Manglende sammenhaeng i virkemidler

Analyser peger pa, at de offentlige forsknings- og innovationsprogrammer, som de er skruet
sammen i dag, stgtter virksomheder og videninstitutioners deltagelse i enkelt projekter, der
forlgber uafhaengigt af hinanden. Der er fra programmerne side ikke tilstraekkelig fokus pa,
at det enkelte projekt skal vaere del af en sammenhangende plan for virksomhederne, der
kan vaere med til at understgtte virksomhedernes udviklingsforlgb ud fra deres forskellige
forudsatninger og behov for viden og kompetencer.

Den manglende sammenhang i virkemidlerne pa tvaers af de forsknings- og innovationspoli-
tiske programmer, g@r det til en udfordring at sikre en strategisk og sammenhangen offent-
lig indsats — der tager udgangspunkt i virksomhedernes behov og forudsaetninger undervejs i
deres udvikling.

Det er derfor relevant at overveje mulighederne for at etablere mere langsigtede og sam-
menhangende strategiske forlgb, der understgtter virksomhedernes udviklingsbehov og
kompetencelgft over en periode. | stedet for at stgtte virksomhederne og videninstitutio-
nerne enkeltvis med projekter, der forlgber uafhaengigt af hinanden og ofte pa tveers af for-
skellige ministerier, vil det vaere en fordel at taeenke i mere “sammenhangende innovations-
forlgb” hvor aktgrerne far mulighed for gennem et planlagt udviklingsforlgb at bruge en vifte
af virkemidler. Et mere sammenhangende innovationsforlgb vil give de mindre innovative
virksomheder ”sporadisk innovative” mulighed for at fa en mere smidig kobling til innovati-
onssystemet og adgang til videninstitutioner, se figur 3 neden for.

»se delrapport 3 “Bevillinger til og effekten af forskning og innovation”, hvor analysen og resultaterne er praesenteret.
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Figur 3. En sammenhangende innovationspolitisk indsats
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Kilde: DAMVAD, 2010
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