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Haringssvar til udkast til Danmarks Nationale Reformprogram
2016

Generelle bemeerkninger

LO og FTF har den 26. februar modtaget et udkast til Det Nationale Reformprogram
2016 (NRP) i hgring med frist den 14. marts 2016. LO og FTF skal indledningsvis
beklage, at bade kapitel 2 om den gkonomiske ramme og kapitel 3.1 om finanspolitik
og offentlige finanser udestar i hgringsversionen af NRP. Da begge dele er vaesentli-
ge forudseaetninger for de reformer og tiltag, som beskrives i resten af udkastet, er det
beklageligt, at det er ikke muligt at afgive hgringssvar vedrgrende disse dele af NRP.

Ad. Indledningen, side 1

Af indledningen i udkastet til NRP fremgar, at regeringen planlegger at stramme fi-
nanspolitikken. LO og FTF mener ikke, at dette er hensigtsmassigt pa nuveerende
tidspunkt, hvor der stor risiko for, at vaeksten ogsa skuffer i 2016. Der er brug for at
holde handen under den indenlandske efterspargsel. Opsvinget i Europa og i resten af
verden er forsat usikkert, og store institutioner sisom Kommissionen og IMF har ned-
justeret deres sken for den gkonomiske veekst.

Ad. 4.1 Det nationale mal for beskeeftigelse, side 10-15

@verst s. 10 i udkastet fremhaeves beskaftigelsesudviklingen i den private sektor pa
82.000 personer i perioden 2012 til 2015. Beskaftigelsesstigningen er kompenseret
ved yderligere tilfarsel af arbejdskraft fra udlandet i perioden 2012 til 2015 med
40.000 — 49.000 udenlandske borger, der har faet bopzl i Danmark. LO og FTF vil i
den forbindelse foresla, at der i NRP suppleres med oplysninger om beskeftigelsen i
den offentlige sektor, som er faldet med knap 6.000 personer i samme periode.” Det
vil ogsa harmonere med de beskaftigelsesfrekvenser, der vises pa s. 11, hvor den
offentlige beskaftigelse er inkluderet.
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De hurtige opadgaende konjunkturryk i den private sektor fra 2012 skyldes, at ar-
bejdsgiverne er risikovillige og tar anseette arbejdskraft, fordi det er relativt nemt at
afvikle den, hvis der kommer darligere tider med konjunkturnedgang. Flexicurity har
atter vist sin styrke.

| beskrivelsen af kontanthjelpsreformen s. 11 star bl.a., at reformen tager sarlige
hensyn til enlige forsgrgere. LO og FTF mener ikke, at dette er en retvisende formu-
lering, nar en enlig forsarger til to barn eksempelvis oplever et fald i det manedlige
radighedsbelgb pa ca. 2.500 kr. Der star desuden, at personer, der ikke kan arbejde,
fastholder den fulde kontanthjeelp. Det er dog kun en lille gruppe, der er undtaget fra
kontanthjelpsloftet, og der er mange personer, der ikke kan forventes at veere i stand
til at arbejde, som ikke vil veere omfattet af undtagelserne fra kontanthjeelpsloftet.
Derfor bgr formuleringerne i NRP justeres. Der star endvidere i beskrivelsen af kon-
tanthjeelpsloftet, at selve kontanthjeelpen og de bgrnerelaterede ydelser ikke reduce-
res, men at det alene er boligstetten og serlig statte, der reduceres. Boligydelsen er i
sig selv en bgrnerelateret ydelse, da den beregnes ud fra bl.a. antallet af bgrn i hus-
standen. Formuleringen i NRP bgr preeciseres, da den p.t. giver indtryk af, at bgrnene
gar fri af kontanthjelpsloftet. Dette er langt fra tilfeeldet, da det iseer er forsgrgere,
som rammes af loftet.

Indfarelse af kontakthjeelpsloft og den lave integrationsydelse lgser ikke arbejdskraft-
udfordringen overhovedet. Det farer blot til at borgere langt fra arbejdsmarkedet
modtager en lavere overfagrelsesindkomst og gares fattigere. Udbuddet af arbejdskraft
forbedres ikke vaesentligt kvantitativt (for kontanthjelpsloftet kun 700 arspersoner)
og slet ikke kvalitativt eller kompetencemaessigt. LO og FTF mener desuden, at man
bar supplere beskrivelsen af effekten pa den strukturelle beskaftigelse med en oplys-
ning om, at aftalepartierne i begge aftaler har forpligtet sig til, at sterstedelen af pro-
venuet gremarkes som finansieringselement til at senke skatten pa arbejde i jobre-
formens fase I1.

Generelt statter LO og FTF ikke, at en kommende skattereform finansieres gennem
besparelser i den offentlige velfeerd. Hvis regeringen gnsker at gennemfgare en skatte-
reform, skal det ske gennem en skatteomlaegning og ikke ved forringelser af den of-
fentlige velferd. Det er vigtigt, at de progressive elementer i skattesystemet bevares.
Der har i de seneste skattereformer veeret fokus pa at have topskattegraensen, hvilket
medfarer, at det kun vil veere ca. 15 pct. af de beskaftigede mellem 18 og 64, der
betaler topskat, nar reformerne er fuldt indfaset.

LO og FTF ser frem til, at den ny dagpengereform giver bedre muligheder for at ledi-
ge hurtigere opnar mere beskaftigelse, og at feerre opbruger deres dagpengeret efter 2
ar.

Den ny refusionsreform skal give kommunerne incitament til at borgere pa offentlig
forsgrgelse kommer hurtigere i beskaftigelse og i selvforsgrgelse. Reformen og dens
konsekvenser skal fglges meget teet. LO og FTF vil vaere meget opmarksomme pa,
om reformen ogsa kan bevirke, at borgere presses ud af offentlig forsgrgelse i strid
med retsgrundlaget.



Ad. 4.2 Det nationale mal for forskning og udvikling, side 15

Forskning bidrager til vaekst i erhvervslivet savel som til at lgse andre samfundsud-
fordringer, hvorfor det naturligvis er positivt, at dansk forskning har et hgjt internati-
onalt niveau. Det naevnes dog ikke i NRP, at regeringen ogsa har gennemfgrt omfat-
tende besparelser pa forskning og uddannelse, hvilket ma forventes at mindske viden-
udvikling, innovation og veekst og herunder ogsa virksomhedernes investeringslyst i
forskning i Danmark — og dermed ogsa oprettelsen af nye arbejdspladser.

Fokus i NRP er i hgj grad den virksomhedsrettede forskning. Den forskning, som
retter sig mod offentlige virksomheder inden for sundhedsvasnet, undervisning eller
det sociale omrade, er ogsa vigtig. LO og FTF opfordrer til, at denne forsknings be-
tydning ogsa far fokus, da den bidrager til kvalitet og effektivitet i den offentlige op-
gavevaretagelse. Man kunne med fordel ogsa omtale den medarbejderdrevne innova-
tion, da knap en tredjedel af de innovative virksomheder angiver, at de har udfgrt
eller kagbt forskning og udvikling, mens de resterende to tredjedele af de innovative
virksomheder baserer sig pa andet end forskning og udvikling, oftest medarbejder-
dreven innovation, jf. regeringens Redeggarelse om Vakst og Konkurrenceevne 2016,
figur 10.4 og 10.5. Der er ligeledes et stort potentiale for medarbejderdreven innova-
tion i den offentlige sektor. NRP kunne med fordel ogsa beskrive Danmarks relativt
lave innovationsinvesteringer i forhold til andre OECD-lande, jf. vaekst og konkur-
renceredeggrelsens figur 10.6.

Ad. 4.4 Det nationale mal for uddannelse, side 24

Med finanslov 2016 gennemfares de farste af en reekke besparelser pa uddannelses-
omradet, der i 2019 i alt vil udgere 8 pct. Det er en meget voldsom besparelse, der
ikke vil kunne udga at forringe kvalitet og relevans i uddannelserne. Der er tvaertimod
et steerkt behov for at gge uddannelsesindsatsen og se den som en investering, der kan
fremme gkonomisk veekst og kvalitet i velfeerden.

Ad. Bedre voksen- og efteruddannelse, side 26

LO og FTF mener, at det ber fremga af NRP, at der er foretaget en nedprioritering af
den offentligt finansierede efter- og videreuddannelsesindsats for personer med en
videregaende uddannelse. Fra 1. februar 2014 er personer med uddannelse pa bache-
lorniveau afskaret fra at sgge Statens VVoksenuddannelsesstgtte (SVU) og fra 1.7.2016
er det ikke lengere muligt for voksne med en erhvervsakademiuddannelse at opna
SVU. Personer med ungdomsuddannelse som hgjeste uddannelse kan fortsat oppebae-
re SVU, men satsen reduceres fra samme tidspunkt fra de nuverende 80 pct. af dag-
pengesatsen til 60 pct. Samtidig forventes besparelser inden for den offentlige sektor
yderligere at begraense mulighederne for deltagelse i efter- og videreuddannelse.

Den samlede effekt af omlaegningerne og besparelserne vil vere en drastisk faldende
aktivitet i en situation, hvor behovet for efter- og videreuddannelse — ogsa for ansatte
med videregaende uddannelse savel pa det private som offentlige arbejdsmarked — er
stigende. Ny teknologi, nye innovative produktionsmetoder eller strukturelle foran-
dringer i arbejdsfelterne skal understgttes af efter- og videreuddannelse, hvis det fulde



potentiale skal kunne udnyttes til at sikre gget vaekst og kvalitet i velferdsydelserne. |
stedet for at svaekke den offentligt finansierede efter- og videreuddannelsesindsats
skal den tveertimod styrkes.

Ad. 4.5 Det nationale mal for social inklusion, side 28

LO og FTF savner en omtale af, at regeringen har valgt at afskaffe fattigdomsgren-
sen. Dermed har man ogsa fjernet muligheden for at male, hvordan den farte politik
pavirker fattigdommen i Danmark, hvilket er kritisabelt. Og i det mindste bar det om-
tales i NRP, da det kan pavirke indfrielsen af det nationale mal for social inklusion.

Nederst s. 30 nazvnes en rakke af de senere ars reformer, hvorefter det gverst s. 31
angives, at disse reformer tager udstrakte sociale hensyn. LO og FTF er ikke enige i
denne betragtning. Fx vil bade reformerne om kontanthjaelpsloftet og integrations-
ydelsen have en steerk social slagside idet de borgere, der i forvejen har mindst, redu-
ceres i deres ydelser. Vi mener derfor, at formuleringen i NRP er misvisende.

Med venlig hilsen
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