Fakta om gkonomi Juli 2016

Stor befolkningsvaekst ager behovet for offentlig
service

Der er i de kommende dr lagt op til en stram finanspolitik i form af besparelser i kommunerne
samt pd uddannelse og forskning mv. LO forventer i den aktuelle prognose, at det offentlige
forbrug stiger med ca. 4 mia. kr. over de naeste tre dr, pd trods af at befolkningsudviklingen i
sig selv indebeerer et oget ressourcebehov i storrelsesordenen 13 mia. kr. Der vil altsi mangle
9 mia. kr. i forhold til behovet i 2018, hvilket uundgdeligt vil fore til velferdsforringelser.

Derfor vil det veere uansvarligt at finansiere skattelettelser med yderligere besparelser.

Flere 22ldre samt ~ Danmarks befolkning vokser over de kommende ar, og det
flygtninge lzgger ~ kommer bl.a. til udtryk ved flere bern og iseer flere seldre. Samti-
pres pd den dig leegger den aktuelle flygtningetilstremning et yderligere pres

offentlige service  pa den offentlige service.

Helt konkret vokser befolkningen med 134.000 personer frem
mod 2018, hvoraf mere end halvdelen er personer over 64 ér, jf.
tabel 1. Over de neeste ti dr stiger befolkningen med 378.000
personer, hvoraf 40.000 er bern under 15 ar og 216.000 er zeldre

personer over 64 ar.

Tabel 1. Befolkningstilvaekst, 2015-2025

Under 15 ar 15-64 ar Over 64 ar I alt
--------------------------------------- Antal 1.000 personer -------==========s=mzmmsomemmmmnmeonan
2015-2018 3 63 68 134
2015-2025 40 122 216 378
Kilde: Konvergensprogram 2016 og egne beregninger.

Der kommer med andre ord flere brugere af den offentlige
service, herunder eksempelvis daginstitutioner, skoler,

uddannelsessteder, sundhedsvaesenet, eeldreplejen mv.

Befolkningensudviklingen indebeerer pa den made et sdkaldt
demografisk treek pa det offentlige forbrug, som opgeres ud fra
den forudseetning, at serviceniveauet pr. bruger fastholdes (se
boks 1).

Dertil kommer, at der ogsa ber veere en realveekst i det offentlige
varekeob, sdledes at offentlige serviceinstitutioner kan tilbyde
tidssvarende redskaber i servicen. Det kan eksempelvis vere i
form af whiteboards i undervisningen, nye apparater i

sundhedssektoren osv.

Side 1 af 4



Boks 1. Definition af det demografiske traek

Det demografiske treek er et beregningsteknisk mal for stgrrelsen af det offentlige forbrug, som befolkningsud-
viklingen isoleret set medfgrer, nar den reale udgift pr. bruger fastholdes (korrigeret for delvis sund aldring), og
nér antallet af brugere i hver aldersgruppe falger befolkningsudviklingen.

Beregningen af det demografiske treek tager udgangspunkt i opggrelsen af udgifter fordelt pa fem hovedomrader
af det offentlige forbrug. De fire farste hovedomrader er undervisning, sundhedsvasenet (medicin, hospitaler,
plejehjem), social beskyttelse (daginstitutioner og hjemmehjzelp) samt fritid og kultur. Disse fire omrader beteg-
nes samlet set som individuelt offentligt forbrug. Det femte hovedomrade er kollektivt offentligt forbrug, herun-
der forsvar, politi, centraladministration mv. Det kollektive offentlige forbrug antages at stige i takt med lgnud-
vikling og befolkningens starrelse.

Kilde: Finansministeriet.

Stigende behov
kreever loft pd 13
mia. kr. i 2018

LO forventer svag
forbrugsudvikling

Regeringen oplyser, at den demografiske udvikling i sig selv
kreever et loft i det offentlige forbrug pa 0,8-0,9 pct. arligt i
perioden 2016-2018, jf. figur 1a. I kroner og ore betyder det, at det
offentlige forbrug skal vokse fra 520 mia. kr. i 2015 til 533 mia. kr.
i 2018, svarende til en stigning pa 13 mia. kr., jf. figur 1.

Figur 1. Udgifter forbundet med stigende befolkning

Mia. kr. Mia. kr.
4B == m e - 45
40 A= mmmm e e e e e e e e -+ 40
35 mm o --t 35
B0 A mmm e ol el e -+ 30
LR e e et Shit --t 25
P GannElt SLEE TEEE EEEE EERE  TEEE --1 20
15 -mmmmmmmmmmmmmmmmmmioin ol el Lol e el e -+ 15
10 Fmmmmmmmmmmmmmmmt mmos oo oo oo ---- - - - 10
R R it i b BEEE SRR REEE  RREE  RREE R
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Personer under 15 ar M Personer mellem 15 og 64 ar Personer over 64

Anm.: Beregningen tager udgangspunkt i en dekomponering baseret pa
befolkningsfremskrivningen, hvor det er antaget, at det kollektive offentlige
forbrug udger ca. 29 pct., mens det individuelle offentlige forbrug udger ca. 71.
pct. Aldersgrupperne veegtes ligeligt i det kollektive forbrug, mens der er beregnet
veegte for hver aldersgruppes individuelle offentlige forbrug baseret pa data fra
DREAM!. Tal er opregnet til 2016-priser.

Kilde: Finansministeriet og egne beregninger.

I 2025 er det samlede behov 40 mia. kr., hvoraf de 26 mia. kr. kan
henfores til flere aeldre, 9 mia. kr. henfores til flere personer i den
erhvervsaktive alder, mens 5 mia. kr. kan henferes til flere unge

under 15 ar.

LO har i prognosen Jje pi beskeeftigelsen, maj 2016 skennet, at det
offentlige forbrug vil stige med 0,9 pct. i 2016 og siden udvikle sig
ueendret i 2017 og 2018. Den aktuelle flygtningesituation er med-

virkende til et loft i det offentlige forbrug i ar. Den svage

1Se LO: "Danmark 2030”, figur 9.6. Side 2 af 4
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Budgetlov og
effektiviseringspro
gram medforer
systematisk

underforbrug

udvikling i 2017 og 2018 skyldes en forventning om, at besparel-
serne i forbindelse med kommunernes effektiviserings- og
moderniseringsprogram samt pa uddannelse og forskning vil

seette en deemper pa det offentlige forbrug.

Med den netop indgaede kommuneaftale er
omprioriteringsbidraget aflest af et effektiviserings- og
moderniseringsprogram, der reducerer den kommunale
serviceramme med %2 mia. kr. arligt. Det forventes allerede nu at
sette en demper pa forbruget, fordi kommunerne tilpasser
budgetterne for at undga sanktioner i tilfeelde af overtreedelse af
budgetloven. Det kommer blandt andet til udtryk ved underfor-
brug, og i 2015 brugte kommunerne 1,6 mia. kr. mindre end
budgetteret, jf. tabel 2.

Tabel 2. Kommunernes budgetter og faktisk forbrug, 2015

2011 2012 2013 2014 2015
—————————————————————————————— Mia. Kr. --------mmeoeeeeees
Kommunale serviceudgifter, budget 231,0 232,2 231,2 234,7 233,1

Kommunale serviceudgifter, faktisk forbrug (regnskab) 225,2 227,0 228,3 232,3 231,5

Underforbrug

-5,8 -5,3 -2,9 -2,4 -1,6

Anm.: Tal er omregnet til 2015-niveau ved Moderniseringsstyrelsens generelle PL-indeks.
Kilde: Finansministeriet samt egne beregninger.

Underforbruget er en medvirkende drsag til forventningen om en
meget svag udvikling i perioden 2016-2018. I LO’s prognose
vurderes det offentlige forbrug dermed at vokse med ca. 4 mia.
kr. frem mod 2018, jf. figur 1b.

Figur 1a. Demografisk traek Figur 1b. Prognose for offentligt forbrug
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Anm.: Figur la angiver det demografisk treek, som beskriver den forbrugsvaekst, der medferer et usendret
serviceniveau pr. bruger. Figur 1b viser udviklingen i det offentlige forbrug i kroner og gre ved henholdsvis.
det demografiske traek og den forventede veekst i LO’s prognose. For alle drene er niveauet opgjort realt i

2015-priser.

Kilde: Konvergensprogram 2016, Danmarks Statistik samt egne beregninger og skon.

Samlet efterslaeb
pa 9 mia. kr. i
forhold til behovet
12018

Samlet set vil det offentlige forbrug altsd ligge 9 mia. kr. lavere i
2018, end hvad den demografiske udvikling i sig selv indebeerer.
Der vil med andre ord veere feerre kroner pr. bruger, og det vil

uundgdeligt kunne meerkes pd den offentlige service.
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Séledes er det sdkaldte raderum til en evt. skattereform ikkeeksi-
sterende. Den ansvarlige politik ber i de kommende &r veere at

sikre tilstraekkelige ressourcer i den offentlige sektor.
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