Sagsnr. 14-1229
Vores ref. MBS/DHA/Igy
Den 1.juli 2016

Status pa beskaeftigelsesreformen

Beskaftigelsesreformen, som tradte i kraft i 2015, havde som sine to hovedspor et gget an-
tal af samtaler mellem de arbejdslase, jobcentrene og a-kasserne, samt en gget prioriterin-
gen af uddannelsesredskabet som aktivt tilbud i beskaftigelsesindsatsen for seerligt ufag-
leerte og fagleerte dagpengemodtagere skulle i fokus.

Implementeringen af reformen forekommer imidlertid at ga ganske langsomt, hvad angar
indfgrelsen af de nye samtaler og &ndringerne i brugen af aktiveringsredskaberne over
mod ordinaer uddannelse og privat lgntilskud. Niveauet for aktiveringen har konstant veeret
faldende og et gget brug af uddannelsesredskaberne er ikke slaet igennem, som var intenti-
onen med reformen.

| forhold til samtalerne blev det med beskaftigelsesreformen aftalt, at antallet af samtaler

skulle lgftes markant med bl.a. seks samtaler i det fgrste halve ar. Data viser imidlertid, at
antallet af samtaler langt fra har naet dette niveau — p.t. nar jobcentrene kun omkring halv-
delen af samtalerne.

For bade aktivering og samtaler geelder, at der er maerkveerdigt fa data til radighed. LO har
efterspurgt yderligere data pa mgderne i BER — men uden held — og er samtidig forundret
over, at der ikke findes flere data pa Jobindsats.dk. Det handler om de arbejdslgses ret-
tigheder, hvilket ogsa er adresseret over for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR).

Nedenfor gennemgas:
e Omfanget af samtaler
e Omfanget af aktiveringen

e De manglende data.

Samtaler i jobcentrene gennemfares ikke efter reglerne
Samtaler leveres ikke pa det niveau som blev vedtaget med Beskeftigelsesreformen.

Med beskaftigelsesreformen blev der pr. 1. juli 2015 etableret et feelles og intensiveret
kontaktforlgb for forsikrede arbejdslgse. De arbejdslgse skal saledes deltage i seks samta-
ler i jobcenteret i lgbet af de farste seks maneder af arbejdslgshedsperioden. To af disse
skal som udgangspunkt afholdes feelles med a-kassen, hvor den fgrste afholdes inden 7. le-
dighedsuge.

Som det fremgar af figur 1 har nasten 10 pct. af de arbejdslgse med 3-6 maneders arbejds-
lgshed slet ikke faet en samtale. Nasten 60 pct. har kun faet mellem 0-2 samtaler. Gen-
nemsnittet burde have veret 4-5 samtaler pr. person for malgruppen.

Pa den baggrund er det tydeligt, at jobcentrene slet ikke gennemfarer det antal samtaler,
som de burde.



Figur 1. Andelen af dagpengemodtagere med mellem 3 og 6 méneders ledighed, som har
faet fra 0-7+ samtaler i perioden januar 2015 — november 2015
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Kilde: jobindsats.dk

Samme problem lader til at veere geeldende i forhold til feellessamtalerne. Som et led i be-
skeeftigelsesreformen tradte 2. og 3. feelles jobsamtale i det feelles kontaktforlgb i kraft i
juli 2015, og 1. feellessamtale skal traede i kraft i juli 2016.

Ifalge LO’s informationer er det meget varierende, i hvor hgj grad a-kasserne inviteres til
at deltage i fellessamtalerne mellem jobcentre, arbejdslase og a-kasser. Ifglge LO’s infor-
mationer deltager a-kasserne ikke i 25 pct. af samtalerne i Rgdovre kommune, mens de
deltager i 99 pct. af samtalerne i Gladsaxe kommune. Serviceforbundets a-kasse vurderer,
at de hgjest deltager i 1/3 af de samtaler, som de burde, og har oplevet, at der pludselig er
perioder, hvor man i kommuner — hvor der ellers er mange arbejdslgse — kommer en pause
helt uden feellessamtaler. Ifglge tilbagemeldinger fra LO’s a-kasser er det kun en ganske
lille del af samtalerne, som a-kasserne ikke deltager i grundet et gnske fra de arbejdslgse
selv.

Intentionerne med et gget brug pa uddannelse kan ikke afleeses

Intentionen med beskaftigelsesreformen var bl.a. gget brug af ordineer uddannelse for ar-
bejdslase, herunder brug af, seks ugers jobrettet uddannelse, den regionale uddannelses-
pulje og puljen til uddannelseslgft. Under forudseetning af endrede regler og faldende ar-
bejdslgshed kan de positive resultater desveerre ikke aflaeses i tallene fra kommunerne
endnu. Variationen mellem de enkelte RAR-omrader viser ogsa forskelligheden i kommu-
nernes indsats og udmgntning af reformen.

Af figur 2 fremgar, at andelen af arbejdslase, som aktiveres, er faldet betydeligt de senere
ar. Det galder bade kontanthjaelpsmodtagere og dagpengemodtagere. Dagpengemodtager-
nes aktiveringsgrad er faldet fra omkring 30 pct. i slutningen af 2011 til knap 13 pct. i sep-
tember 2015. Siden er aktiveringsgraden atter tiltaget lidt og i februar 2016 var 15 pct. af
de arbejdslgse dagpengemodtagere i aktivering. Set over hele aret 2014 til hele aret 2015
faldt aktiveringsgraden for dagpengemodtagere fra 16,8 pct. til 13,1 pct. af de fuldtidsar-
bejdslase.?

! Her benyttes Danmarks Statistiks opgarelse.



Figur 2. Aktiveringsgrad
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Anm.: Der er tale om arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere, som inkluderer personer pa arbejdsmarkedsydelse.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det kraftige fald i aktiveringsgraden i farste halvar af 2012 vurderes i hgj grad at skyldes
afskaffelsen af fuldtidsaktivering efter 2% ars arbejdslgshed i starten af 2012. Udviklingen
gennem 2013 er mere jeevn, og skyldes formentlig delvist, at et stort antal langtidsarbejds-
Igse dagpengemodtagere — som generelt har en relativ hgj aktiveringsgrad — opbrugte dag-
pengeretten og forlod dagpengestatistikken.

Aktiveringsomfanget er dog fortsat faldet gennem 2014 og iseer i 2015. Udviklingen gen-
nem 2015 kan henfares til, at vaesentlige dele af beskeftigelsesreformen tradte i kraft den
1. januar 2015 og yderligere dele tradte i kraft den 1. juli 2015. £ndringerne vedrgrer bade
fordelingen af aktiveringsredskaberne, l&engden af aktiveringsforlgbene og intensiteten af
aktiveringen. Det gaelder afskaffelse af gentagen aktivering, nedsettelse af kommunernes
refusion for udgifter til gvrig vejledning og opkvalificering, a&ndringer i regler og varighed
for offentlige lgntilskudsjob, samt indsnaevring af malgruppen for jobrettet uddannelse (tid-
ligere 6 ugers selvvalgt uddannelse).

Bruttoarbejdslgsheden for dagpengemodtagere er faldet med 7.300 personer fra 2014 til
2015, ifglge Danmarks Statistik. Hvis aktiveringsgraden var usendret fra 2014 til 2015 ville
aktiveringsomfanget i 2015 veere ca. 1.200 lavere. Aktiveringsomfanget for dagpengemod-
tagere er imidlertid faldet med naesten 4.500 fuldtidspersoner i perioden, ifglge Danmarks
Statistiks tal.

Danmarks Statistik opger ikke brugen af aktiveringsredskaberne ligesa detaljeret som job-
indsats.dk. Der er forskelle i det samlede aktiveringsomfang for de to opgarelser.

Fra 2014 til 2015 er brugen af stort set alle aktiveringsredskaber faldet. Kun brugen af
virksomhedspraktik er nogenlunde stabilt — endda med en lille stigning, jf. tabel 1.



Nedgangen ses for alle aktiveringsredskaber, men i ganske varierende omfang. De starste
fald — bade absolut og relativt — ses som forventet i offentlig lantilskud og jobrotation. Fal-
det er dog starre end forventet, da der er tale om en omkring 2.000 feerre fuldtidspersoner
svarende til omtrent en halvering af omfanget. Derudover ses en mindre nedgang pa om-
kring 300 fuldtidspersoner eller knap 15 pct. for ordingr uddannelse og privat lgntilskud,
mens gvrig vejledning og opkvalificering falder med knap 30 pct., svarende til 1.100 fuld-
tidspersoner. Brugen af virksomhedspraktik er udvidet med ca. 200 fuldtidspersoner sva-
rende til 6 pct., jf. tabel 1.

Tabel 1. Aktiveringsomfang, dagpengemodtagere

2014 2015 AEndring
Fuldtidspersoner Pct.
Vejledning og opkvalificering 5.983 4.587 -1.396  -23,3
Ordingr uddannelse i alt 1.973 1.709 -264  -13,4
@vrige vejlednings- og opkvalificering 4.011 2.878 -1.133  -28,2
Lantilskud 6.185 3.888 -2.297  -37,1
Privat ansattelse med lgntilskud 2.182 1.870 -312 -14,3
Offentlig ansattelse med Igntilskud 4.002 2.018 -1.984  -49,6
Virksomhedspraktik 3.464 3.665 201 5,8
Privat virksomhedspraktik 2.324 2.407 83 3,6
Offentlig virksomhedspraktik 1.140 1.258 118 10,4
Jobrotation 3.607 1.575 -2.032  -56,3
| alt 19.239 13.715 -5.524  -28,7

Anm.: Det er valgt ikke at medtage voksenlarlinge fra ledighed og nyttejob. Data vedr. voksenlarlinge er mangelfulde
og fjernet fra statistikken i 2015, og nyttejob er netop indfart og vedrarer hovedsageligt kontanthjalpsmodtagere.
Jobrettet uddannelse stammer fra Danmarks Statistiks offentligt forsgrgede, gennemsnit over de fire kvartaler i
aret.

Kilde: Jobindsats.dk og Danmarks Statistik.

Seks ugers jobrettet uddannelse

Med Beskeftigelsesreformen kom den nye ordning seks ugers jobrettet uddannelse, hvor
arbejdslase der er ufaglarte, fagleerte eller har en kort videregaende uddannelse med en
fagleert baggrund, har mulighed for et uddannelsesforlgb rettet mod gode beskaftigelses-
muligheder pa baggrund af en national positivliste.

Der var store forventninger til ordningen, der desveerre ikke har naet det niveau som var
forudsat i reformen. Det var forudsat, at der skulle veere 2.300 fultidspersoner i seks ugers
jobrettet uddannelse i 2015. Virkeligheden er imidlertid, at der blot har veeret 1.249 fuld-
tidspersoner jf. LO’s beregninger pa baggrund af DREAM-registret, som er en konservativ
vurdering, hvilket betyder at antallet hgjest sandsynligt er lavere.

Det er ca. 1.000 feerre fuldtidspersoner end forudsat for ordningen.

Den regionale uddannelsespulje

Vender vi gjnene mod det nye initiativ "den regionale uddannelsespulje”, sa viser de fore-
Igbige tal pa samme made et mindre forbrug end forventet i kommunerne i 2015.



Affigur 4 i naeste afsnit fremgar, at det var forudsat, at der skulle anvendes 81,2 mio. kr.
kurser under puljen i 2015, men at kun 44,5 mio. kr. er blevet brugt. Det er et mindrefor-
brug pa 36,7 mio. kr.

Af figur 3 fremgar den forelgbige aktivitet i pabegyndte forlab under den regionale uddan-
nelsespulje i 2015. Som det fremgar, har der veret 4.825 pabegyndte forlgb i 2015, som er
blevet finansieret af puljen. Her har hovedparten af forlgbene vaeret som AMU-kurser eller
som gvrige forlgb, der teeller private kurser. Aktivitetsniveauet ligger under det niveau, der
blev forudsat ved arets start i 2015. STAR peger som arsager pa, at der har veeret registre-
ringsproblemer i begyndelsen af perioden, og at det erfaringsmaessigt tager noget tid for
kommunerne at Igbe ordninger af denne type i gang og fa indarbejdet nye registreringsruti-
ner. Derfor skal der tages forbehold for data.

Figur 3. Den regionale uddannelsespulje — jobcentrenes brug af kurser pa positivlisten

Antal pabegyndte forlgb under den regionale uddannelsespulje fordelt pa kursustype
(afholdelseskategori), januar-december 2015
Almen
voksen sosu @Bvrige
Antal forlgb {uddannelse JAMU EUD uddannelser |Videregdende |forigb
Hovedstaden 716 41 180 41]. 116 338
Sj=lland 473 12 283 22|. 9 147
Fyn 771 7 543 1. 18 202
Sydjyliand 615 3 254 10 2 ] 338
Pstiyand 864 20 649 40 10 46 igs9
Vestjylland 429 3 348 71 2 69
Nordjylland 838 23 585 45]. 37 148
Barnholm 13]. 12]. . \ 1
Hele landet 4825 109 2860 166 12 236 1442

Anm. | opgerelsen ses pa alle forlgb, som er registreret under den regionale uddannelsespulje i perioden i de kommunale
sagsbehandlingssystemer. Der indgér saledes ogsé forlab for andre kontaktgrupper end dagpengemodtagere, fx kontant-
hjeelpsmodtagere. Der er kun medtaget kommuner i tabellen, som har registreret forlab under den regionale uddannelses-
pulje.

Kilde: STAR, serkarsel pd baggrund af de kommunale sagsbehandlingssystemer, pr. 15. marts 2016.

Uddannelseslgft

Ser vi pa det andet nye initiativ "Puljen til uddannelseslgft”, som skulle medvirke til, at
flere ufagleerte og arbejdslgse med foraeldet uddannelse skulle have en erhvervsuddannelse,
er det et endnu mere nedslaende resultat. Ordningen anvendes stort set ikke.

Af figur 4 fremgar, at det var forudsat, at der skulle anvendes 52,2 mio. kr. til uddannelse i
puljen i 2015, men at kun 1,4 mio. kr. er blevet brugt. Det er et mindreforbrug pa 50,8
mio. Kr.

Malet var, at 519 ufagleerte (omregnet til fuldtidspersoner), skulle pabegynde en erhvervs-
uddannelse i 2015. Men kun ca. 40 ufaglerte arbejdslgse (omregnet til fuldtidspersoner)
fik bevilget et erhvervsuddannelsesforlgb af jobcentrene. Det er blot 8 pct.




Figur 4. Forbrug af pulje til uddannelseslgft og den regionale uddannelsespulje
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Anm. Forbrugstallene er baseret pa de indsendte udbetalingsanmodninger fra kommunerne. STAR tager forbehold for de
endelige regnskabstal ind til midlerne er udbetalt til samtlige kommuner. Aktivitetstallene er forbundet med usik-
kerhed, da det er baseret pa jobcentrenes registreringer. Det er ikke muligt at fjerne planlagte, men aldrig afholdte
forlgb. Der skannes at vere et overslag pa ca. 3-5 pct., men det vides ikke med sikkerhed.

Kilde: STAR, opgearelser pr. 2. 0g 9. juni 2016.

Som det fremgar af figur 4 og figur 5, er forbruget og antallet af dagpengemodtagere i ud-
dannelseslaft meget lavere end antaget ved reformen, hvilket er steerkt bekymrende. Refor-
men skgnnede, at puljen pa 150 mio. kr. arligt kunne medfare, at ca. 2.250 ufaglerte ar-
bejdslgse og arbejdslgse med forzeldet uddannelse arligt kunne pabegynde en erhvervsud-
dannelse. Der var dog kun 70 personer, der var pabegyndte et uddannelseslgft pr. decem-
ber 2015.

Figur 5. Antal personer i uddannelseslgft i 2. halvar 2015
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Kilde: STAR.



Aktivering fordelt pa RAR

Som det fremgar af figur 6 nedenfor, anvendes aktiveringsredskaberne vidt forskelligt i de
enkelte RAR med et nedslag i februar 2016. Hvor mere end hver fjerde tilbud er ordinzr
uddannelse i RAR Nordjylland er det kun ca. 1 ud af 8, der er et ordinert uddannelsestil-
bud i RAR Sjalland. For privat lgntilskud varierer andelen af aktiverede mellem 2,2 pct. i
RAR Bornholm og 9,2 pct. i RAR Sjalland. Der er saledes et stort forbedringspotentiale i
en raekke kommuner.

Figur 6. Aktivering fordelt pa RAR

Februar 2016
Antal aktiverede, Andel
RAR Bornholm Tilbud i alt 179 100,0
Ordinar uddannelse i alt 47 26,3
@vrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgh 64 35,8
Privat ansattelse med lgntilskud 4 2,2
Offentlig anseettelse med Igntilskud i alt 9 50
Virksomhedspraktik i alt 61 34,1
Nytteindsats i alt
Ansgttelse som jobrotationsvikar i alt .
RAR Fyn Tilbud i alt 2.984 100,0
Ordingr uddannelse i alt 624 20,9
@vrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgb 1.560 52,3
Privat ansattelse med lgntilskud 148 50
Offentlig anseettelse med Igntilskud i alt 191 6,4
Virksomhedspraktik i alt 635 21,3
Nytteindsats i alt 9 0,3
Ansattelse som jobrotationsvikar i alt 54 1,8
RAR Hovedstaden | Tilbud i alt 0.348 100,0
Ordingr uddannelse i alt 1.159 12,4
@vrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgh 4.565 48,8
Privat ansattelse med lgntilskud 742 79
Offentlig anseettelse med Igntilskud i alt 535 5,7
Virksomhedspraktik i alt 2.721 29,1
Nytteindsats i alt 82 82,0
Ansattelse som jobrotationsvikar i alt 107 1,1
RAR Nordjylland | Tilbud i alt 3.273 100,0
Ordinar uddannelse i alt 903 27,6
@vrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgh 1.102 33,7
Privat ansattelse med lgntilskud 208 6,4
Offentlig anseettelse med Igntilskud i alt 197 6,0
Virksomhedspraktik i alt 927 28,3
Nytteindsats i alt 20 0,6
Ansattelse som jobrotationsvikar i alt 159 4,9
RAR Sjalland Tilbud i alt 3.424 100,0
Ordingr uddannelse i alt 410 12,0
@vrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgb 1.572 45,9
Privat ansattelse med lgntilskud 316 9,2
Offentlig anseettelse med Igntilskud i alt 259 7,6
Virksomhedspraktik i alt 1.081 31,6




Nytteindsats i alt 31 0,9
Ansattelse som jobrotationsvikar i alt 34 1,0
RAR Sydjylland | Tilbud i alt 3.488 100,0
Ordiner uddannelse i alt 782 22,4
@vrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgh 1.273 36,5
Privat ansattelse med lgntilskud 279 8,0
Offentlig anseettelse med Igntilskud i alt 237 6,8
Virksomhedspraktik i alt 1.157 33,2
Nytteindsats i alt 26 0,7
Ansattelse som jobrotationsvikar i alt 54 15
RAR Vestjylland | Tilbud i alt 1.888 100,0
Ordingr uddannelse i alt 417 22,1
@vrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgh 646 34,2
Privat ansattelse med lgntilskud 148 7.8
Offentlig anseettelse med Igntilskud i alt 168 8,9
Virksomhedspraktik i alt 590 31,3
Nytteindsats i alt S 0,3
Ansattelse som jobrotationsvikar i alt 67 3,5
RAR @stjylland | Tilbud i alt 4.839 100,0
Ordiner uddannelse i alt 891 18,4
@vrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgb 2.431 50,2
Privat ansattelse med lgntilskud 364 75
Offentlig anseettelse med Igntilskud i alt 293 6,1
Virksomhedspraktik i alt 1.021 21,1
Nytteindsats i alt 64 1,3
Ansattelse som jobrotationsvikar i alt 136 2,8

Kilde: jobindsats.dk.

Manglende data

Jobindsats data i forhold til de arbejdslgses lovpligtige samtaler med jobcentrene er som
naevnt ganske begreensede. LO finder, at der mangler falgende data for samtalerne:

e Data for feellessamtaler — der er pt. ingen offentligt tilgeengelige data herfor.

e Yderligere data for jobsamtalerne. Der er fx ikke en maling af samtaler til ti-
den/ikke til tiden, som vil vaere det mest optimale for at kunne vurdere, hvor mange
arbejdslgse der far de samtaler, som de er berettiget til.

LO finder, at der mangler fglgende data for aktive tilbud i jobindsats:
e Data om uddannelseslgft
e Data pa seks ugers jobrettet uddannelse
e Data pa den regionale uddannelsespulje

o Data pa anvendelsen af voksenlarlingeordningen (LO er af STAR blevet fraradet at
anvende de tilgengelige data pa jobindsats.dk)

e Data pa ordinaer uddannelse ved "opkvalificeringsjob” (jf. § 99 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats)

o Data pa realkompetencevurderinger af ufaglearte



e Data pa "undervisningsforlgb for ordblinde” (OUB) og "lease, skrive og regnekur-
ser” i form af et forberedende voksenundervisningstrin (FVU).
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