Investering i job og vaekst

LO og FTF foreslar

Baredygtig vaekst og beskaeftigelse skal styrkes gennem energirenovering af
offentlige og private bygninger, opgradering af fx skoler og andre offentlige
institutioner. Der skal ske ggede investeringer i bade den fysiske og digitale
infrastruktur, bl.a. den kollektive transport. En mindre stram landzonelov ma
udformes, sa flere erhvervstyper og boligejere vil etablere sig i landzoner og
udkantsomrader.

Kommunernes anlagsinvesteringer skal gges. Det belgb til anlaeg, der aftales

i den arlige gkonomiaftale, bor haves og bruges til bl.a. investeringer i ny vel-
faerdsteknologi, der kan lette de arlige driftsomkostninger og muliggere fortsat
kvalitet i velfaerden.

Budgetlovens harde regnskabssanktion over for kommunerne, staten og regio-

nerne bor suspenderes, indtil Danmark er ude af krisen. Det skal sikres, at alle

de penge, der er afsat til offentligt forbrug, bliver brugt fuldt ud, sa der ogsa in-
vesteres i den offentlige sektor. Det giver velfaerd og styrker jobskabelsen i den
private sektor.

Konkret betyder dette, at investeringsplanen blandt andet omfatter:

» Energirenoveringer af offentlige bygninger samt fysisk opgradering af offent-
lige institutioner, herunder skoler, plejehjem og daginstitutioner. | tilknytning
hertil skal der ogsa vaere gget fokus pa udvikling og etablering af velfaerds-
teknologiske lgsninger. Det indebarer blandt andet, at kommunernes an-
laegsramme gges til disse formal.

» Bedre almene boliger ved at gge Landsbyggefondens ramme til renovering
(herunder ogsa energirenovering).

« Investeringerne i infrastruktur ber gges — bade pa transportomradet og digi-
tale systemer.
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e En mindre stram by- og landzonelov', der giver flere virksomheder og bolig-
ejere mulighed for at bosaette sig uden for de store byzoner.

» Sikring af, at kommuner og regioner bruger de penge, der bliver afsat til
offentlig service i henhold til de aftalte budgetter. Det kan fx ske ved midlerti-
digt at suspendere de sanktioner, der med budgetloven er palagt kommuner
og regioner ved overforbrug.

Dermed foreslar LO og FTF en betydelig investeringsplan, der omfatter bade den
private og den offentlige sektor.

Hvad er problemet?

Fuld beskaftigelse er vigtig bade for den enkelte lanmodtager og for samfunds-
gkonomien — og dermed finansieringen af et velfeerdssamfund, der ikke lader

de svage i stikken. Malet om arbejde til alle hviler pa vaerdien om, at alle sa vidt
muligt skal patage sig og have mulighed for at bidrage til samfundet. Fuld beskaef-
tigelse vil ogsa bidrage vaesentligt til at mindske uligheden i Danmark.

Fuld beskaftigelse er det vigtigste politiske tema for lanmodtagerne: 97 procent af
lenmodtagerne er enige i, at det er vigtigt at bekampe arbejdslgshed, og 89 pro-
cent gnsker at sikre den gkonomiske vaekst og dermed skabe flere job, jf. APL III2.

Den gkonomiske krise betgd, at der pa kort tid forsvandt 180.000 private job. Der-
til har genopretningspakken fra 2010, der skulle fgre Danmark ud af krisen, fgrt
til, at der er gaet omkring 30.000 job tabt i den offentlige sektor, jf. figur 1.

Figur 1: Beskaftigelsesudvikling
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offentlig, hgjre akse

1) By- og landzoneloven er i dag integreret i planlovens zonebestemmelser.
2) Undersggelsen - Arbejdsliv og Politik set i et Lanmodtagerperspektiv (APL) - er afrapporteret i publikationen:
Caraker, E. mfl. (2014), Feellesskab for forskelle. Lanmodtagervardier og interesser i forandring. LO og FTF.
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Dansk gkonomi er langsomt pa vej frem igen efter flere ar med tilbagegang, og
beskaftigelsen i den private sektor er steget det seneste ar. Vaeksten er imidlertid
fortsat moderat, og beskaftigelsen er endnu et stykke fra et mere normalt niveau.
Der er stadig usikkerhed om den gkonomiske udvikling — ikke mindst fra udlandet
i form af geopolitisk uro fra blandt andet krisen i Ukraine og Mellemgsten. Virk-
somhederne holder derfor fortsat igen med massive investeringer, og det private
forbrug herhjemme er stadig beskedent. Samtidig stiller tilbagetraekningsrefor-
mens stigning i efterlensalderen store krav til jobskabelsen de kommende ar. Der
er saledes fortsat behov for at understotte dansk gkonomi for at sikre stabil vaekst
og flere job.

Den offentlige sektor har de seneste ar oplevet massive besparelser, der har for-
ringet den offentlige velfeerd og medvirket til at gge uligheden. Den opbremsning
har ogsa svaekket vaeksten i samfundsgkonomien og gget utrygheden i befolknin-
gen. Det er ikke alle besparelser, der har vaeret planlagte. Budgetloven, der hardt
straffer overforbrug, har faet isser kommunerne og til dels ogsa regionerne til at
bruge minde end vedtaget i budgetterne, nemlig i omegnen af 15 mia. kr. i perio-
den 2011-2013. Forelgbige regnskabsoplysninger peger p3, at der ogsa i 2014 har
vaeret et mindre forbrug i stat og kommuner i forhold til budgetteret pa ca. 4 mia.
kr., jf. Finansministeriet, Budgetoversigt 3, 2014.

Besparelserne har ramt den borgernare velfzaerd tungt og ogsa reduceret den
offentlige sektors indkgb hos private virksomheder. Som konsekvens af det min-
dre forbrug var der 27.000 faerre offentligt ansatte end planlagti 2011-2013. Og
opggrelsen indtil videre viser, at beskaftigelsen i den offentlige sektor er fortsat
med at falde i 2014. Fremadrettet er det afgerende, at regeringen og Folketinget
sikrer sig, at de penge, der bliver bevilget, ogsa bliver brugt.

Danmark har brug for en gkonomisk politik, hvor vi investerer mere i at skabe
vaekst og job i hele landet. Det skal fa Danmark ud af den gkonomiske krise, og det
skal sikre flere gode og baeredygtige job.

Forslagets effekter

« Offentlige investeringer har generelt en hurtig og forholdsvis stor effekt pa
beskaftigelsen. Hvis man gger de offentlige investeringer med 1 mia. kr. fx til
energirenovering eller forbedringer af infrastrukturen, vil det saledes pa fa ar
kunne skabe ca. 1.000 flere job.

¢ Hvis kommunerne og regionerne havde anvendt de midler, der var til radig-
hed i budgetterne de seneste ar ville det have haft stor effekt pa beskaftigel-
sen. @ges den offentlige service fx med 1 mia. kr., vil det skabe ca. 1.500 flere
job det samme ar, og heraf vil godt hver fjerde job skabes i den private sektor.
Saledes skaber gget offentlig service ikke alene job i den offentlige sektor.
Flere offentligt ansatte @ger fx ogsa det private forbrug, og dertil betyder
mere offentlig service, at det offentlige varekgb hos private virksomheder
stiger. @get offentlige service er dermed ogsa til gavn for vaekst og beskaefti-
gelse i den private sektor.
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En gget udvikling og etablering af velfaerdsteknologiske lgsninger i samarbej-
de mellem den offentlige og private sektor bl.a. i forbindelse med renoverin-
ger og/eller nyetableringer af offentlige velfardsinstitutioner vil kunne lgfte
kvaliteten for borgerne, reducere driftsomkostningerne og skabe grundlag for
gget vaekst i den private sektor.

Energirenoveringer af offentlige bygninger og opgradering af offentlige insti-
tutioner kan fx bidrage til at sikre mere energieffektive og miljgrigtige lgsnin-
ger med hensyn til isolering, vand, varme og elinstallationer. Energirenoverin-
gen vil hurtigt kunne skabe flere private job i bl.a. bygge- og anlagssektoren
samt industrien. Samtidig vil det begraense den offentlige sektors driftsudgif-
ter og miljgbelastning pa leengere sigt. Dertil vil en omfattende energirenove-
ring skabe bedre forhold for sdvel medarbejdere som brugere.

Den nationale investeringsplan kan ogsa bidrage til at forbedre lenmodtager-
nes dagligdag og mobilitet. Bedre infrastruktur og kollektiv transport vil gore
det nemmere for den enkelte at komme til og fra arbejde. Tilsvarende vil en
bedre digital infrastruktur med adgang til hurtigt og billigt bredband i hele
landet gore det muligt at arbejde fra mange lokaliteter, gge sammenhangen
mellem privatliv og arbejdsliv — og etablere flere og nye job uafhaengigt af
fysisk afstand.

Den almene boligsektor har gennem mange ar haft et renoveringsefterslab,
som med gentagne udvidelser af renoveringsrammen er blevet adresseret.
Den seneste aftale om anvendelsen af Landsbyggefondens midler fra novem-
ber 2014 sikrer en fortsat hgj renovationsramme for 2015 og 2016. Men der
er god grund til ogsa at fastholde det hgje niveau i arene efter 2016, sa sek-
toren kan igangsaette flere renoveringsprojekter end de, som er daekket af de
bevilligede rammer.

By- og landzoneloven er med til at begranse muligheden for erhvervsudvik-
lingen og bosatningen i tyndt befolkede omrader ved forholdsvis stramme
krav for erhvervs- og boligbyggeri i landzoner. En ny og mindre stram by- og
landzonelov kan saledes bane vejen for investeringer i byggeri og skabelsen
af nye lokale arbejdspladser. Der kan fx veere tale om et nedlagt landbrug, der
bliver overtaget af en mindre industri- eller servicevirksomhed. Det kan bade
fremme byggeriet i form af renovering af bygningen, tilbygninger og private
boliger, gge erhvervsinvesteringer i maskiner, software mv. og derigennem
hurtigt skabe nye arbejdspladser i og omkring virksomheden. Tiltaget skan-
nes at kunne skabe omkring 400 flere job pa fa ar og op til 1.000 flere job pa
lengere sigt.
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Udvikling af rammerne for
veekstomrader

LO og FTF foreslar

Der skal skabes bedre rammer for udviklingen af de enkelte private sektorer
som industri-, byggeri-, foadevare-, service- og finanssektoren. Der kan etable-
res regionale teknologicentre med fokus pa automatisering, design samt tek-
nologi- og kompetenceudvikling i et organiseret samarbejde mellem erhvervs-
skoler, erhvervsakademier, professionshgjskoler og de godkendte teknologiske
serviceinstitutter samt universiteterne.

Konkret skal realisering af dette forslag udnytte eksisterende ressourcer og byg-

ge videre pa vaekst- og erhvervspolitiske tiltag, der gar taet pa danske styrkeposi-

tioner og vaekstpotentialer. Det gaelder fx tiltag sdsom vaekstplanerne, der daekker
otte forskellige perspektivrige omrader?.

Hvad er problemet?

Ny teknologi og automatisering kan gere en keempe forskel for produktivitet og
konkurrenceevne i danske virksomheder. | en analyse peger 50 procent af virk-
somhederne p3, at automatisering fremadrettet kan veere med til at fastholde
produktion i Danmark (Arlbjern m.fl. for Kraks Fond Byforskning, "Danske produ-
centers udflytning og hjemtagning af produktion”, 2013). Allerede i dag eksisterer
en rekke vasentlige teknologier som er gennemprgvede og gkonomisk attraktive,
sasom 3D-printere og robotarme, men de bliver ikke anvendt i tilstraekkeligt om-
fang. Saerligt SMV’er er praeget af fordomme om, at det er for dyrt og for besvaer-
ligt.

De regionale teknologicentre skal understgatte og specialisere sig i de danske
vaekstomrader og styrkepositioner pa en made, sa ny viden og teknologi hurtigt
kan bringes i hurtig anvendelse i virksomhederne og skabe grobund for mere

1) Jf. vaekstteam for Det Bla Danmark, Kreative Erhverv og Design, Vand, bio & miljglgsninger, Sundheds- og
Velfaerdslgsninger, Energi og Klima, Fedevarer, Turisme og Oplevelsesgkonomi, IKT og Digital Vaekst.
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vaekst og flere job. Der anbefales et mere organiseret samarbejde mellem er-
hvervsskoler, erhvervsakademier og GTS-institutter mv. Formalet er at introducere
elever, studerende og kursister til de nyeste teknologiske muligheder og fremme
innovation i sma og mellemstore virksomheder.

Forslaget gar ud pa at fa eksisterende aktgrer til at spille bedre sammen. Der er
allerede i dag forskellige typer af tiltag, der bringer aktgrer sammen om udvikling
af teknologi og innovation. Det gaelder ikke mindst innovationsnetvaerk og klynge-
organisationer?, hvor GTS institutter mv. spiller en rolle i reekke af dem. Men der er
brug for en langt mere systematiseret og ambitigs indsats.

Eksempelvis viser en kortlaegning af erhvervsfremmesystemet i "Copenhagen”
(Hovedstadsomradet og det gvrige Sjaelland), at "almindelige” sma og mellemstore
virksomheder i stort omfang "overses” af erhvervsfremme aktgrerne®.

For at seette skub i videns- og innovationsudviklingen er der brug for en generel
professionalisering af virksomhederne, der gor dem bedre i stand til at tage ny vi-
den og teknologi til sig. Derudover er der i stor udstrakning behov for, at de mere
praksisnaere aktgrer sasom erhvervsskoler og erhvervsakademier integreres
mere i netvaerks- og klyngetiltag sdsom innovationsnetvaerk, der hovedsageligt
samarbejder med universiteter og GTS.

De regionale teknologicentre kan ogsa bidrage til, at ny teknologi/nye produkter
kan anvendes i den offentlige service og blandt andet bidrage til at forbedre hver-
dagen for bade medarbejdere og brugere.

Teknologicentre skal ogsa styrke udvikling af organisationer (jobdesign, ledelse,
organisering af medarbejderne osv.), der fremmer virksomhedernes evne til at
inddrage forskningsviden, styrker medarbejderinddragelse samt generel innova-
tiv adfaerd.

Desuden kan teknologicentre stille faciliteter samt elevers, studerendes og leereres
kompetencer til radighed for ivaerksaettere, der har brug for at fa videreudviklet og
lavet prototyper af konkrete idéer og produkter.

Forslagets effekter

Vi forventer flere positive effekter i form af mere vaekst, bedre produktivitet og
hgjere beskaftigelse.

Flere analyser peger pa positive effekter af malrettet innovations- og teknologi-
fremme. Fx har forsknings- og udviklingsaktive virksomheder, som har vidensam-
spil med offentlige videninstitutioner, en arlig produktivitet pr. medarbejder, der er
50.000 kr. hgjere end forsknings- og udviklingsaktive virksomheder uden samspil.
Det svarer til, at den gennemsnitlige medarbejder er omkring 9 procent mere
produktiv i virksomheder med samspil end i virksomheder uden samspil.

2) http://ufm.dk/forskning-og-innovation/tilskud-til-forskning-og-innovation/hvem-har-modtaget-tilskud/2013/
godkendte-innovationsnetvaerk-2014-2018
3) Kortleegning af erhvervsfremmesystemet i Copenhagen”, Iris Group, 2015.
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En rapport estimerer, at der i Danmark kan skabes hgjere produktivitet pr. med-
arbejder i forsknings- og udviklingsaktive virksomheder uden samspil, hvis de
indgik vidensamspil med universiteter, GTS-institutter eller andre offentlige
videninstitutioner®.

Desuden viser en analyse af virksomheders deltagelse i klynger og netvaerk, at
det bidrager markant til at understgtte virksomhedernes innovation og kompeten-
ceudvikling, bl.a. med ny viden, metoder og idéer. Det sker isar ved at skabe nye
samarbejder mellem virksomheder, videninstitutioner og andre organisationer,
der forer til veerdiskabelse og innovative lgsninger, som parterne ikke kan opna
hver for sig®.

Cases

e Gode eksempler pa teknologisamarbejder med erhvervsskoler er: "Skud pa
Stammen” pa Kebenhavns Tekniske Skole®, som er et teet samarbejde mellem
nyuddannede mgbelsnedkere, mgbelsnedker-elever, mgbelpolstrere og de-
signere om fremstilling af prototyper pa et mgbel. Samarbejdet gavner bade
elever, ivaerksaetter og ikke mindst skubber det til udvikling af vaekst og job-
skabelse i dansk mgbel- og designproduktion.

e Ligeledes har man pa erhvervsskolen EUC Nord etableret et teknologicenter
"EUC Nordvest"’, der giver kvalificeret undervisning til elever pa EUC Nordvest
samt medarbejdere i det lokale erhvervsliv, som skal leere om/opkvalificeres
inden for programmering af robotter.

4) @konomiske effekter af erhvervslivets forskningssamarbejde med offentlige videninstitutioner, Styrelsen for
Forskning og Innovation, 2011.

5) Effekter af virksomheders deltagelse i klynger og netvaerk”, Styrelsen for Forskning og Innovation, 2015.

6) http://www.kts.dk/erhvervs-uddannelse/skudpaastammen.asp

7) http://eucnordvest.dk/page6670.aspx?q=teknologicenter
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Radgivning om offentligt
privat samarbejde

LO og FTF foreslar

Offentlig privat samarbejde (OP) skal styrkes ved etablering af en national
OP-enhed pa tvaers af ministerier, styrelser, kommuner og regioner. Enheden
skal samle og udbrede viden om offentlig privat samarbejde, partnerskaber og
innovation bl.a. ved at radgive og vejlede private og offentlige aktgrer. Den skal
analysere barriererne for det offentlig-private samarbejde og fremlagge for-
slag, der kan reducere eller fjerne uhensigtsmassige barrierer og identificere
den bedste praksis. Det skal ske i respekt for eksisterende strukturer og institu-
tioner i den offentlige sektor.

Konkret skal den nationale OP-enhed udfgre falgende opgaver:

» Radgive og vejlede kommuner, regioner og stat om mulighederne i offentlig
privat innovation (OPI), offentlig private partnerskaber (OPP) og udlicitering
— herunder bgr der vaere et rejsehold bestaende af eksperter, der kan yde
konkret bistand ude lokalt i kommuner og til virksomheder og institutioner.

» Opsamle viden og lave nye analyser af best practice og barriere inden for de
tre omrader, og sikre at viden bliver distribueret, sa samarbejdet bygger pa
solid viden frem for ideologi.

« Skabe en pipeline for OPP-projekter, sd kommuner og regioner kan ga sam-
men om projekter pa tveers af landet.

Hvad er problemet?

Danmark har en international styrkeposition i form af vores effektive og velorga-
niserede offentlige sektor. Der er store muligheder i gget samarbejde mellem den
offentlige sektor og den private, men ogsa en raekke faldgrupper. Det kraever stor
ekspertise at gennemfgre et vellykket OPP eller OPI projekt, og mange kommuner
gennemfgrer maske kun et enkelt projekt i lgbet af en lang arraekke. Udlicitering
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er meget udbredt, men der mangler fortsat viden om, hvordan man skaber ud-
bud der sikre den rette balance mellem priskonkurrence, kvalitet for borgerne og
ordentlige forhold for medarbejderne. Der er derfor et meget stort dgdvagtstab,
hvor opstartsomkostningerne er for store til at sikre det fulde potentiale. Eksem-
pelvis har virksomheden TDC deltaget i mere end 80 ukoordinerede telemedicin-
projekter, som grundet de sma starrelser slet ikke har opnaet deres fulde poten-
tiale.

For at sikre stgrst mulig kvalitet, effektivitet og feerrest mulige fejl bar der op-
rettes en national OP-enhed, der samler viden og sikrer radgivning om offentligt
privat samarbejde.

| bade stat, kommuner og regioner er der brug for at skabe flere partnerskaber,
og mere samarbejde og innovation mellem det offentlige og private. | en tid, hvor
gkonomien er presset, og der skal skabes nye lgsninger for faerre penge eller
bedre lgsninger for de samme, er mere offentlig privat samarbejde (OP) en af
vejene til vaekst og jobskabelse. Der er en reekke samarbejdsflader mellem det
offentlige og private som fx OPI, OPP og udlicitering af offentlige opgaver. Da der
er stor forskel pa bade lovgivning og udfgrsel af henholdsvis OPP, OPI og udlicite-
ring, sa er der behov for at opbygge ekspertise indenfor de enkelte omrader. Men
der skal ogsa koordineres pa tvaers, saledes at der eksempelvis kan stilles krav
om innovation i sdvel OPP-projekter som udlicitering. Dette er en af arsagerne til,
at der er behov for én central enhed, sa videnopbygning ogsa kan forega pa tvaers
af omraderne.

Barrierer for at selskaberne vil investere i OPP i Danmark, 2013’
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1) Forsikring og Pension 2013: Resultater fra medlemsundersggelsen om investeringer i Offentligt Privat Partner-
skab. Spergeskemadata blandt 17 danske pensionsselskaber der reprasenterer 71 % af den samlede pensions-
formue. Svarene er vaegtede med selskabernes formue det respektive ar, dvs. at et stort selskabs svar tzller

mere end et lille selskabs svar.
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Forslagets effekter

En national OP-enhed vil kunne skabe et langt bedre videngrundlag for samarbej-
det mellem det offentlige og private. Det er vanskeligt at give en pracis vurdering
af forslagets effekt, da det ogsa handler om, hvor mange midler, der placeresi
enheden. Der er potentiale for at sikre et langt bedre samarbejde, som bade sikrer
udvikling af de offentlige arbejdspladser og vaekst i det private.

OPI

Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning (KORA)
har kortlagt 250 projekter, der er i gang eller gennemfgrt alene pa velfeerdsom-
radet i Danmark, hvor det offentlige og private arbejder sammen om at udvikle
nye produkter og metoder, der kan salges og skabe vaekst og nye arbejdspladser.
Der er saledes allerede mange projekter i gang, men der kan skabes endnu flere
og med langt feerre opstartsomkostninger, hvis der var en central radgivnings- og
videncentral.

OPP

Naesten 90 procent af pensionsselskaberne har ifglge en undersggelse fra Forsik-
ring & Pension investeringer i OPP i udlandet, mens kun 45 procent af dem inve-
sterer i Danmark. | gjeblikket investerer de 7,5 mia. kr. i OPP projekter i udlandet.
Der er saledes potentiale for langt flere investeringer i OPP i Danmark. 94 procent
af selskaberne peger i undersggelsen p3, at det fgrst og fremmest er manglen

pa egnede projekter, der fraholder selskaberne fra at investere i Danmark. Der er
saledes i hgj grad brug for en pipeline.

Udlicitering

Udlicitering er den mest udbredte form for samarbejde mellem det offentlige

og private. 25 procent af alle udbudsegnede opgaver er ifelge Radet for Offent-
ligt Privat Samarbejde (ROPS) sat i udbud. Viden om effekterne af udlicitering er
dog stadig mangelfulde. | bade 2011 og 2014 er der gennemfgrt to omfattende
forskningsanalyser. Begge analyser konkluderer, at der langt fra altid er et be-
sparelsespotentiale i udlicitering. Analysen viser dertil ikke, om der er tale om et
tilsvarende produkt hos de private aktgrer. Nar der er tale om besparelser ved
udlicitering, kan det saledes skyldes, at der er tale om lavere kvalitet. Der kan
vaere gevinster at hente i udlicitering, og nogle opgaver er langt mere egnede til
udlicitering end andre.

Generelt ber der skabes et solidt fundament, sa der kan udvikles klare retnings-
linjer for, hvordan man laver udlicitering, der virker bade i forhold til pris og kvali-
tet og ordentlige forhold for medarbejderne. En sadan ekspertise vil netop kunne
opbygges i en national OP-enhed.
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Lempeligere deponeringsregler

LO og FTF foreslar

Pensionsselskaber og andre aktgrer skal have bedre muligheder for at indga

i offentlige private partnerskaber. Det kraever en lempelse af de nuvaerende
deponeringsregler. Hvis et projekt giver vasentlige samfundsmaessige forbed-
ringer af produktivitet, effektivitet og/eller energieffektivitet, skal kommuner
og regioner kunne fritages for deponeringsforpligtelsen. Der skal vaere en enkel
procedure til at behandle disse sager.

Konkret betyder det, at der bgr gennemfgres fglgende lempelser af deponerings-
reglerne:

» Fritagelse for deponeringsforpligtelsen for projekter, hvor det vurderes, at
den samlede totalgkonomi betyder vaesentlige samfundsmaessige produktivi-
tets-, effektivitets- og/eller energiforbedringer.

 Tildelingsproceduren for deponeringsfritagelsen i forbindelse med OPP ggres
hurtigere og mere gennemsigtig.

e En forhgjelse af lane- og deponeringsfritagelsespuljer.

Hvad er problemet?

Offentlig-private partnerskaber (OPP) er en langsigtet kontrakt mellem en offent-
lig myndighed og en privat partner, hvor den private partner finansierer, projek-
terer, udfgrer, driver og vedligeholder offentligt byggeri eller anleeg. OPP rummer
store potentialer. | 2012 udgav Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en rapport
om OPP'. Den konkluderede bl.a.: "De offentlige ordregivende myndigheder vurderer
bl.a., at der er udviklet totalokonomisk optimerende og innovative lgsningsforslag, og
at kvaliteten i byggeriet har vaeret hgj. Endvidere viser undersggelsen, at anleegs-

1) Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012), Erfaringer fra de danske OPP-projekter.
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arbejdet i OPP-projekterne er blevet faerdiggjort til aftalt tid eller tidligere og i de
fleste tilfaelde til en pris, der er taet pa den aftalte” Til trods for dette, er det fortsat
ikke en sarlig udbredt samarbejdsform herhjemme.

OPP rummer som naevnt store potentialer for at sikre kvalitetsbyggerier, der
holder savel budget som tidsplan, og som skaber nye og innovative lgsninger. OPP
fravaelges dog ofte, da udbudsprocessen dels er meget kraevende, dels fordi at
kommuner og regioner som oftest kan finansiere byggerierne billigere selv. OPP
er dog langt mere end en finansieringsform. Det er en langvarig kontrakt, hvor det
er vigtigt at se pa de totalekonomiske omkostninger.

Nar kommuner og regioner bygger, skal anleegget som udgangspunkt finansieres
kontant. Det betyder, at kommuner og regioner selv skal finansiere deres lgbende
udgifter til anlaeg gennem de generelle indtaegter fra skatter, statslige tilskud mv.
Kommuner og regioner er underlagt en lanebegraensning, jf. ldnebekendtggrelsen.

OPP-projekter opfattes som et lan, hvor projektets anlaagssum skal deponeres
ved aftalens indgdaelse. Projektet kan dog fritages efter den sakaldte lane- og de-
poneringsfritagelsespulje, som i 2014 lgd pa 150 mio. kr. for kommunerne og 300
mio.kr. for regionerne?.

Andel af selskaber, som har investeringer i OPP
i Danmark og i udlandet i hhv. 2011 og 2013
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Formalet med deponeringsreglerne er at sidestille kommuner og regioner, der
indgar i OPP-projekter, med kommuner og regioner, der finansierer et anlaeg via
egenfinansiering eller lantagning. Reglerne er et vigtigt finans- og udgiftspolitisk
styringsredskab, men har dog den utilsigtede konsekvens, at de reducerer kom-

2) Lanepuljerne fastsaettes i de arlige gkonomiforhandlinger mellem Stat og KL henholdsvis Danske Regioner.

3) Undersggelsen fra Forsikring og Pension 2013, spgrgeskemadata reprasenterende henholdsvis 85 % og 71 %
i den danske pensionsformue i 2010 og 2013. Svarene er vaegtede med selskabernes formue det respektive ar,
dvs. at et stort selskabs svar taeller mere end et lille selskabs svar.
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muner og regioners incitament til OPP. Deponeringsreglerne er ifelge kommuner-
ne og regionerne den stgrste barriere for udbredelsen af OPP i Danmark®.

Fra 2014 er deponeringsreglerne justeret saledes, at de penge, som kommuner og
regioner deponerer i forbindelse med OPP-projekter, frigives successivt det farste
ar, efter aftalen om et projekt er indgaet, over en periode pa 25 ar. Fgr denne &n-
dring var de deponerede penge bundet i 10 ar for derefter at blive frigivet succes-
sivt over 15 ar.

Den seneste justering af bindings- og frigivelsesperioden for deponering er til
gavn for OPP-samarbejder, da den i hgjere grad afspejler den udgiftsprofil, der er
ved sadanne projekter. Deponeringsreglerne er dog stadig en udfordring i forhold
til at sikre flere OPP-samarbejder.

Forslagets effekter

Naesten 90 procent af pensionsselskaberne har ifglge en undersggelse fra Forsik-
ring & Pension® investeringer i OPP i udlandet, mens kun 45 procent af dem inve-
sterer i Danmark. | gjeblikket investerer de 7,5 mia. kr. i OPP projekter i udlandet.
Der er saledes potentiale for langt flere investeringer i OPP i Danmark. Knap 80
procent af kommunerne og regionerne peger i en undersggelse fra Konkurrence
og Forbrugerstyrelsen pa at deponeringsreglerne er en barriere for OPP.

Hvis deponeringsreglerne lempes vil det fremme innovative kvalitetsbyggerier,
hvor der fx kan stilles nye krav til byggeriernes funktion savel som deres klima-
aftryk.

4) Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2013), Barrierer for OPP ved kommuners og regioners bygge- og
nlaegsprojekter. Se naermere pa https://www.kfst.dk/~/media/KFST/Publikationer/Dansk/2013/20131209%20
Barrierer%20for%200PP%20ved%20kommuner%200g%20regioners%20bygge%200g%20anlaegsprojekter.pdf

5) Forsikring og Pension 2013: Resultater fra medlemsundersggelsen om investeringer i Offentligt Privat

Partnerskab.
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Et nyt dagpengesystem

LO og FTF foreslar

Et fair og staerkt dagpengesystem skal give lanmodtagerne en grundlaaggende
tryghed og mobilitet pa arbejdsmarkedet gennem en rimelig kompensation ved
arbejdslgshed. Langt faerre skal miste deres ret til dagpenge, sa samfundet
modvirker udstgdning af arbejdsmarkedet og langtidsarbejdslgshed. Der skal
genoprettes en balance i den danske flexicurity-model. Lonmodtagernes tryg-
hed skal forbedres i samspil med den aktive indsats under arbejdslgshed. Et
nyt dagpengesystem skal ogsa understgatte, at arbejdslose tager kortvarige job,
projektansattelser, vikariater og deltidsanszettelser. Det skal vaere lettere at
genoptjene ret til dagpenge og sikres, at flere kommer ind i dagpengesystemet.
Det skal vaere attraktivt for alle at veere medlem af en a-kasse. Reglerne skal
vaere enkle og let forstaelige, sa dagpengesystemet fortsat daekker og stotter
det store flertal af lanmodtagere - til gavn for hele samfundet.

Hvad er problemet?

Dagpengereformen af juni 2010 betgd en afkortning af dagpengeperioden fra 4
til 2 ar samtidig med at genoptjeningskravet til fornyet dagpengeperiode blev
fordoblet fra 26 ugers fuldtidsarbejde til 52 ugers fuldtidsarbejde inden for 3 ar.
Indgrebet blev besluttet kort efter at finanskrisen ramte arbejdsmarkedet med
efterfglgende tab af 180.000 private arbejdspladser og 30.000 jobs i den offentlige
sektor. Det var beregningsforudsatningen af kun mellem 2000 og 4000 arbejds-
lgse om aret ville opbruge og miste dagpengeretten. Realiteten blev, at nasten
50.000 personer har opbrugt og mistet dagpengeretten og kun ca. 1.600 har
genoptjent retten til dagpenge siden 2013. Reformen har derfor faet langt storre
negative effekter end forudsat, og det har skabt stor social utryghed hos leanmod-
tagere og arbejdslgse.

Finanslov for 2012 forlaengede midlertidig dagpengeperioden med 6 maneder sa
den toarige dagpengeperiode og 52 ugers genoptjeningskravet farst blev effektivt
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1.januar 2013. Desuden afbgd samme finanslov reformens konsekvenser ved
ivaerksaettelse af akutpakker og akutjobordninger i 2012 og 2013. Arbejdslgse, der
opbrugte og mistede dagpengeretten har ogsa faet adgang til midlertidige ydel-
ser pa 80/60 procenti 2013, 2014, 2015, 2016 og med udlgb i 2017, og det har 56
procent af de ramte arbejdslgse umiddelbart benyttet.

16 procent af de arbejdslase, der opbrugte og mistede dagpengeretten har opna-
et beskaftigelse en maned efter dagpengeudlebet. Et ar senere er 29 procent af
de ramte arbejdslose kommet i beskaftigelse med et gennemsnitligt timetal pa
29 arbejdstimer og 26 procent er fortsat pa midlertidige nedsatte ydelser. Nogle
arbejdslgse er ogsa kommet ind i andre ydelsessystemer som fx kontanthjaelps-
systemet.

I 2014 har 16.700 mistet dagpengeretten og tallet giver en pejling pa problemets
fremtidige omfang. Dagpengesystemet er en hjgrnesten i flexicurity, som pa den
ene side skal give arbejdsmarkedet dynamik via ekstern fleksibilitet og mobilitet
og pa den anden side skal give social sikkerhed for lanmodtagerne — isar i perio-
der med fyringer og arbejdspladslukninger.

Dagpengeforringelserne afstedkommer fortsat utryghed blandt lanmodtagerne,
som kan risikere at miste job og fodfaeste pa arbejdsmarkedet. | seneste APL-
undersggelse 2014 udtrykker 37 procent af lanmodtagerne, at de er bange for
at blive arbejdslgse’. Utrygheden fgrer til, at faerre tor skifte job og at lanmodta-
gernes risikovillighed pa arbejdsmarkedets nedsattes. Derved skades dynamik,
mobilitet og konkurrencekraft. Flexicurity er derfor under pres.

Forslagets effekter

Et fair og staerkt dagpengesystem vil betyde at,

» arbejdslgshedsforsikringen bliver mere attraktiv og dermed sikres en stgrre
forsikringsgrad blandt lenmodtagerne,

 der skabes starre ekstern fleksibilitet og mobilitet pa arbejdsmarkedet og
understgttelse af flexicurity-modellen,

» faerre arbejdslgse opbruger og mister dagpengeretten, fordi det bliver nem-
mere og mere attraktivt for arbejdslgse at tage kortvarige jobs eller jobs med
lavere timetal med delvise dagpenge. Jobaktive arbejdslgse vil have bedre
mulighed for at haenge sig fast i beskaftigelse pa fuld tid,

« flere arbejdslgse far en starkere arbejdsmarkedstilknytning og adgang til
arbejdsmarkedet pga. nye fleksible genoptjeningsvilkar,

e samspillet mellem den aktive arbejdsmarkedspolitik og dagpengesystemet
styrkes med fokus pa at arbejdslese opnar beskaftigelse.

1) Undersggelsen — Arbejdsliv og Politik set i et Lanmodtagerperspektiv (APL) - er afrapporteret i publikationen:
Caraker, E. mfl. (2014), Fellesskab for forskelle. Lanmodtagerveaerdier og interesser i forandring. LO og FTF.
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Jobrettet uddannelse og

match mellem arbejdslgse
og nye job

LO og FTF foreslar

Behovet for uddannet arbejdskraft skal overvages i alle sektorer, sa man i god
tid kan uddanne arbejdslgse til at varetage de nye job ved fx de store infrastruk-
turprojekter. Arbejdslgse skal have mulighed for at styrke deres kvalifikationer
rettet mod varig beskaftigelse. Ufaglaerte og faglzerte har faet mulighederne
for jobrettet uddannelse og at blive loftet fra ufaglzert til fagleert. Det er imidler-
tid vigtigt ogsa at sikre mulighed for jobrettet uddannelse og videreuddannelse
til arbejdslegse med en videregaende uddannelse. Derfor skal alle arbejdslgse
med en kort eller mellemlang videregaende uddannelse efter tre maneders
arbejdslgshed have ret til et tilbud om jobrettet uddannelse, der retter sig mod
efterspurgte jobfunktioner. Alle skal have mulighed for tilbud om fagrelevant
jobtraening pa arbejdspladser, der kan styrke deres kompetencer.

Hvad er problemet?

| 2010 pabegyndte omtrent 665.000 personer et nyt job. | lebet af 2013/14 har
jobomsaetningen vaeret pa 725.000 jobs svarende til 60.000 pr. maned - stigning
pa 9 procent i forhold til 2010.

Tallene viser at det danske arbejdsmarked har en relativ hgj jobomsatning — selv
i en tid med en betydelig arbejdslgshed.

Der forventes stor mangel pa uddannet arbejdskraft i 2020. Dette geelder i hgj
grad faglaert arbejdskraft, men ser man alene pa personer med videregaende ud-
dannelser forventes der i alt en mangel pa over 100.000 personer (AE-radet).

Beskaftigelsesindsatsen overfor arbejdslgse i savel jobcentre som a-kasser skal
fokusere pa jobudviklingen inden for alle vaesentlige brancher. Dertil kraeves en
intensiv og lebende overvagning af alle dele af arbejdsmarkedet — branchemaes-
sigt, kompetencemaessigt og geografisk. Derfor skal overvagningen udbygges pro-
fessionelt og stilles til radighed for de regionale arbejdsarbejdsmarkedsrad (RAR),
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jobcentrene og a-kasserne. En jobrettet og malrettet kompetenceindsats overfor
de arbejdslgse kan kun gives meningsfuldt og effektfuldt, nar udviklingen pa hele
arbejdsmarkedet og alle dets nicher og kroge falges taet gennem overvagning og
gennem tat kontakt og dialog.

Arbejdsmarkedet er i en rivende udvikling og der stilles konstant nye krav til med-
arbejdere i industri, byggeri, service, handvaerk og de store velfeerdsomrader. Ud-
fordringen er, at arbejdslgse, der har mistet kontakten til arbejdsmarkedet, mister
kompetencer hver dag uden en jobrettet indsats. Dette tab skal erstattes gennem
en malrettet indsats der hjazlper de enkelte arbejdslgse tilbage til de jobmulighe-
der, der er dabne.

Arbejdslgse uden faglig uddannelse, med faglig uddannelse og med kort og mel-
lemlang videregaende uddannelse har brug for en kompetencerettet indsats for
at na de aktuelle jobabninger og for at komme i betragtning ved ansaettelser. |
dag far arbejdslgse med og uden faglig uddannelse denne ret i begyndelsen af
arbejdslgshedsforlgbet. Arbejdslgse med en KVU eller mellemlang videregdaende
uddannelse har ingen ret til opkvalificering. Det skal andres, fordi disse arbejds-
lese ogsa rammes af kompetencetab, og fordi kompetencekravene og forvent-
ningerne pa offentlige og private omrader som undervisning, sundhed, kost og
social- og arbejdsmarkedsindsats, service, finans mv. ogsa gges til personer med
videregaende uddannelse.

Men vejen til fodfaeste pa arbejdsmarkedet gar ogsa gennem staerkere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Aktivering i form af tilfaeldig parkering af arbejdslgse

i lontilskud eller praktik er imidlertid ikke vejen og spild af bade tid og penge.
Kompetencevedligeholdelse og kompetencelgft erhverves ogsa ved praksis pa en
fagrelevant arbejdsplads. Derfor skal jobrotation, ansaettelse med lgntilskud og
virksomhedspraktik altid etableres for at opna et leerings- og beskaftigelsesmal.
Det skal veere slut med at parkere arbejdslgse i ligegyldige lgntilskudspladser
uden mal og med.

Forslagets effekter

Professionel og taet overvagning af arbejdsmarkedet vil fore til
e preecis viden om jobudvikling og jobabninger
e pracis viden om kompetencekrav

* bedre muligheder for at skabe match mellem virksomhedsbehov og
arbejdslgses kompetencer.

Ret til jobrettet uddannelse vil fgre til

e hurtig kompetenceindsats for at reducere kompetencespildet ved
arbejdslgshed

e bedre match nar arbejdslgse sgger og formidles job.
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Fagrelevant jobindsats vil fare til
» kompetencevedligeholdelse
« omstillingsmuligheder til nye jobomrader

« at jobabninger kan anvendes.

Cases

e Arbejdslgs datamatiker og IT-ingenigr pa 38 ar, uddannet i 2008, kom i arbejde
i IT-virksomheden Ciber, efter et malrettet NET-kursus og en introperiode i
Ciber via virksomhedspraktik og internt kursus.

e En 24 arig sygeplejerske fik job i psykiatrien efter to ugers intensivt kursus og
4 ugers praktik.

e Mand, 36 ar, ufagleert jord- og betonarbejder kom i arbejde som kloakrar-
laegger: Pa 7 uger var det muligt at fa kompetencerne til kloak-rerlaegger ved
at gennemfgre en rekke AMU-kurser, der sammenlagt varer 35 dage. Som
kloak-rgrlaegger kan han nu fa merit til erhvervsuddannelsen som bygnings-
strukter. Der er ikke opnaet fuldt faglaert niveau, men med diplomet i handen
og han godt pa ve;j til faglaert niveau.
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Et styrket voksen- og
efteruddannelsessystem

LO og FTF foreslar

Alle lanmodtagere skal kunne opkvalificere sig i takt med, at kravene pa arbejds-
markedet stiger. Deltagerbetalingen pa almene fag pa Voksen Uddannelses-
centrene og HF skal fjernes. Der skal vaere et sammenhangende, overskueligt
og tilgaengeligt offentligt efter- og videreuddannelses-udbud. Det skal ske ved
dels at skabe en styrket konstruktion omkring voksen- og efter-uddannelses-
centrene (herunder en styrket opsggende voksenvejledning), dels ved at sanke
priserne og skabe et sammenhangende og overskueligt udbud pa akademi- og
diplomniveau. Udviklingen af overenskomstbaserede rettigheder til uddannelse
skal understgttes gennem et nyt og smidigt system for Statens Voksenuddan-
nelsesstotte.

Konkret skal der skabes bedre rammer og muligheder for en generel gget aktivi-
tet pa efter- og videreuddannelsesomradet flere skal have en reel mulighed for at
gennemfogre et kompetencelgft. Det skal ske saledes:

» Et stgrre statsligt engagement i voksen-, efter- og videreuddannelse, herun-
der storre statstilskud til almene fag pa VUC og HF sa deltagerbetaling kan
afskaffes, og de statslige tilskud til fagspecifikke kurser, akademiuddannelse,
diplomuddannelse samt masteruddannelse skal haves, sa deltagerprisen
sankes.

» Styrkede VEU-centre for at lafte flere ufaglaerte til faglaerte. Det skal bl.a.
ske gennem fortsat udvikling af den opsggende vejledning, gennem en mere
systematisk brug af realkompetencevurdering og meritmuligheder, bedre
sammenknytning mellem almene fag og faglig opkvalificering, mv.

 Et nyt og smidigt system for Statens voksenuddannelsesstgtte (SVU). Det
foreslas at den naermere udformning af et nyt SVU-system sker pa baggrund
af et udvalgsarbejde med reprasentation fra arbejdsgivere, arbejdstagere og
ministerier. Udviklingen af et nyt SVU-system skal koordineres med, hvad der
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er eller eventuelt vil blive aftalt i overenskomsterne om uddannelse og kom-
petenceudvikling, sa formalet om en gget aktivitet understottes.

* En dynamisk udbudsportal, som daekker hele spektret af offentligt regulerede
kursus- og uddannelsestilbud. Portalen skal fglges med et krav om samarbejde
mellem udbydere, sa der er storre sikkerhed for at udbudte aktiviteter ogsa
oprettes. Specielt kurser og uddannelser, der er tilrettelagt som e-lzering,
kreever taettere samarbejde mellem udbydere.

Hvad er problemet?

En undersggelse af efter- og videreuddannelse fra 2012 viser, at manglende
gkonomi er den vaesentligste barriere for efter- og videreuddannelse'. Mere end
halvdelen af deltagerne i undersggelsen (54 procent) oplever, at manglende gko-
nomi er en barriere for, at de kan deltage i efter- og videreuddannelse. Problemet
er stgrst for de kommunalt og regionalt ansatte, her er andelene 70 procent og
58 procent. Den samme undersggelse peger p3, at naesten tre ud af ti oplever, at
de har brug for yderligere uddannelse eller opkvalificering for at varetage deres
nuvaerende job godt.

De seneste ar har budt pa @&ndringer af rammebetingelserne for kompetence-
udvikling bade hvad angar udbud og forsgrgelsesgrundlaget. For enkelte grupper
har dette betydet vaesentligt forringede muligheder, f.eks. gennem bortfaldet af
SVU for personer med uddannelse pa bachelorniveau. Desuden giver kravet om, at
uddannelsen skal gennemfgres pa fuld tid for at vaere stgtteberettigende, yder-
ligere vanskeligheder for dem, der fortsat er berettiget til stgtte. Konsekvensen

af forringelser pa dette omrade er bl.a., at vi fra 2013 til 2014 ser et fald pa 8 pro-
cent i aktiviteten pa akademi- og diplomuddannelser.

Ogsa selve uddannelsesudbuddet er svaert at overskue. Det er for vanskeligt at
finde de relevante kurser og uddannelser (hvem udbyder hvad hvornar) og mang-
lende koordinering og samarbejde mellem udbyderne betyder, at udbudte kurser
ikke altid oprettes.

Forslagets effekter

En stgrre statslig medfinansiering af kurser og uddannelser som giver almene og
studie-forberedende kompetencer eller har hgj arbejdsmarkedsrelevans vil fjerne
en vaesentlig barriere for deltagelse i voksen-, efter- og videreuddannelse. Det
galder isaer, nar det starre statslige tilskud folges op af en faktisk lavere deltager-
betaling.

En stotteordning som er fleksibel, overskuelig og tilgaengelig vil ogsa bidrage til at
fierne barrierer for kompetenceudvikling. Det geelder bade kompetenceudvikling i
form af uddannelsesloft, ajourfering og specialisering pa samme niveau.

1) FTF-undersggelse af efter- og videreuddannelse pa FTF-omradet, forar 2012.
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Udbud af voksen-, efter- og videreuddannelse i én portal vil betyde, at det bliver
lettere for bade arbejdsgivere og arbejdstagere at finde frem til de relevante
uddannelsestilbud, og vel at marke tilbud, som bliver oprettet.

Konsekvensen bliver, at flere i arbejdsstyrken vil kunne ajourfgre og forbedre
deres kompetencer. Malet er farst og fremmest at den enkelte bliver i stand til at
fastholde sin tilknytning til arbejdsmarkedet. Gennem kurser og uddannelse bliver
det lettere at fa job inden for sit erhvery, eller eventuelt skifte branche. Uddannelse
ger det ogsa muligt at varetage funktioner, der er mere specialiserede eller pa et
hgjere niveau.

FTF'erne oplever generelt et stort udbytte af deltagelse i efter- og videreuddan-
nelse i forhold til deres nuvaerende arbejde. 71 procent svarer, at de har haft stor
eller meget stort udbytte af den efter- og videreuddannelse, de har deltaget i, og
endnu flere bruger det, de har leert, i deres nuvaerende arbejde. 65 procent mener,
at den efter- og videreuddannelse, de har deltaget i, har forbedret kvaliteten af
deres arbejde?.

Det giver hgjere produktivitet og gger den enkeltes udviklingsmuligheder samt
bidrager til vaekst og velfaerd. Fx viser et effektstudie af faglaertes videreuddan-
nelse, at det giver hgjere lon og hgjere beskaftigelsesgrad, nar faglaerte tager
akademiuddannelser?. Det samme galder AMU-kurser til faglaerte og ufaglaerte.
Fx stiger ufaglzertes arlige erhvervsindkomst stot efter deltagelse i et AMU-
kursus med knap 4.000 kr. det farste ar efter deltagelsen, mens gevinsten efter
7 ar er oppe pa 7.000 kr. arligt“.

Kompetenceudvikling sikrer dermed en fleksibel og udviklingsorienteret arbejds-
styrke og kompetente medarbejdere. Det giver kvalitet og effektivitet i opgave-
varetagelsen og et velfungerende arbejdsmarked med hgjere produktivitet og
lavere ledighed.

2) Ovenstdende undersggelse.
3) KORA, 2013: Voksen- og efteruddannelse afspejles direkte pa lon og beskaftigelse.
4) Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2012: Voksen- og efteruddannelse afspejles direkte pa lan og beskaftigelse.
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Arbejdsmarkedet skal
mindske uligheden

LO og FTF foreslar

Flere lonmodtagere med varig nedsat arbejdsevne skal kunne blive pa deres
hidtidige arbejdsplads gennem zndring af reglerne for fastholdelsesfleksjob.

Mulighederne for revalidering skal udvides, og socialekonomiske virksomheder
skal have bedre vilkar, der gor det muligt for dem at tilbyde nye og andre job-
muligheder for personer med handicap og nedsat arbejdsevne.

Konkret betyder det:

» Kravet om 12 maneders forudgaende ansattelse efter de sociale kapitler
eller pa sarlige vilkar, for at kunne fa fleksjob pa hidtidig arbejdsplads, skal
afskaffes.

 Tildeling af revalidering skal ske pa et &ndret lovgrundlag saledes, at revali-
dering ikke er formuleret som et resttilbud til den ordinzere beskaftigelses-
indsats.

* Premissen om, at den korteste vej til beskaftigelse altid skal have fgrste
prioritet, skal udga af regelgrundlaget for revalidering.

» De gkonomiske vilkar for opstart af socialekonomiske virksomheder skal for-
bedres og disse virksomheder skal vaere forbeholdt de mest udsatte, der har
komplicerede og sammensatte problemer som barriere for at opna en tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Hvad er problemet?

De andrede vilkar for fastholdelsesfleksjob efter 1. januar 2013 har medfort
et fald i antallet af pabegyndte fleksjob pa hidtidig virksomhed pa 65 procent.
DISCUS vurderer i en analyse, at flere virksomheder afskediger medarbejdere, der
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af helbredsmaessige arsager har faet nedsat arbejdsevne, i stedet for at fastholde
dem, fordi kravet om 12 maneders anszttelse er for besvaerligt at administrere.

Fleksjob var ellers far dette krav blev indfart et effektivt fastholdelsesredskab,
fordi medarbejderen kunne blive ansat i kendte omgivelser og med kendte
arbejdsopgaver, som er helt afggrende for muligheden for at udvikle sin arbejds-
evne og fastholde sin tilknytning til arbejdsmarkedet.

Brugen af revalidering har de seneste 10 ar veeret kraftigt faldende. |1 2004 var
der 12.313 personer, der pabegyndte revalidering, mens der i 2014 kun var 3.648.
Styrken ved revalidering er, at borgere med nedsat arbejdsevne i hgjere grad kan
opna varig beskaftigelse pa ordinaere vilkar og dermed selvforsgrgelse, end hvis
indsatser med den hurtigste vej til beskaeftigelse har forrang.

Revalidering kan med fordel bruges inden for fag og beskaftigelsesomrader,
hvor fysisk og psykisk nedslidning, erhvervsbetingede lidelser og arbejdsulykker
mv. finder sted, og hvor borgerne ved hjzlp af revalidering kan omskoles til nye
beskaftigelsesomrader, hvor deres arbejdsevne kan udvikles og anvendes. En
opprioritering af revalidering som en langsigtet investering, vil kunne forhindre
lange sygefravarsforlgb og reducere tilgangen til fleksjob og fgrtidspension.

Efter reformen af fortidspension fra 2013 kan personer under 40 ar ikke fa til-
kendt fgrtidspension, medmindre det vurderes, at de naesten ingen arbejdsevne
har. Og for personer over 40 ar er det ligeledes blevet overordentlig vanskeligt at
fa tilkendt fertidspension.

Reformen lagde vagt pa, at alle skal have muligheder for at fa en tilknytning til
arbejdsmarkedet og om muligt udvikle arbejdsevnen, i stedet for at fa tilkendt
permanent overfgrselsindkomst. Arbejdsmarkedet stiller sig imidlertid kun i
begraenset omfang til radighed for de mest udsatte med komplicerede mentale,
sociale, psykiske og fysiske problemstillinger. Socialgkonomiske virksomheder
kan bidrage til, at de kan udvikle en arbejdsevne, og at de far en meningsfuld til-
vaerelse med en hgjere livskvalitet.

Forslagets effekter

Forslaget forebygger udstgdning og fastholder lanmodtagere pa arbejdsmarkedet,
nar de bliver langvarigt syge og far varige og vaesentlige helbredsproblemer, der
forhindrer dem i at arbejde pa fuld tid eller med fuld arbejdsintensitet.

Sterre brug af revalidering vil medfare, at flere vil opna varig selvforsgrgelse i
ordinzere job, som en effekt af omskoling til en anden branche eller til et andet
arbejdsomrade.

Socialgkonomiske virksomheder, har stgrre muligheder for at kunne rumme og
arbejde med de mest udsatte borgere og kan veare springbraet til ansaettelse pa
en almindelig virksomhed.
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Ifalge Udvalget for Socialskonomiske virksomheder var der i 2013 292 socialgko-
nomiske virksomheder som opfyldte den "smalle” definition pa at vaere en social-
gkonomisk virksomhed'. Disse 292 socialgkonomiske virksomheder beskaftigede
3.483 fuldtidspersoner ("arsveerk). LO og FTF gnsker via vores forslag til forbed-
ringer pa dette omrade, at gge antallet af beskaftigede i de socialekonomiske
virksomheder.

Cases

» Eksempel pa et vellykket revalideringsforlgb for en ung kvinde:
36 arig kvindelig politiassistent kommer til skade i en trafikulykke og far en
piskesmaldslaesion. Senere udvikler hun posttraumatisk stress, efter at have
vaeret involveret i en voldsom ulykke som en del af politiarbejdet. Efter lang-
varig sygemelding blev hun afskediget af helbredsmaessige arsager. Hun fik
tilkendt uddannelsesrevalidering pa 3%z ar indenfor kost og ernaering. Hun er
herefter i helt ordinzaert job og forsgrger sig selv.

« Eksempel pa vellykket jobtraening:
Kvinde 36 ar, med to diskusprolapser, som ikke kan opereres og konstant
giver smerter, hun lider derudover ogsa af lungesygdommen KOL. 12011 blev
hun sygemeldt fra et vaskeri. Hun fik efterfglgende en revalidering, hvor hun
kom i jobtraening pa et kontor og derefter blev uddannet til kontorassistent.
Nu er hun i beskaftigelse igen.

1) Socialgkonomiske virksomheder er i Udvalget for Socialskonomiske virksomheder, defineret som virksomhe-
der, der lever op til falgende fem kriterier: 1) Socialt formal - virksomhedens primare formal har samfunds-
gavnlig karakter; det vil sige, at formalet har et socialt, beskaftigelses-, sundheds-, miljgmaessigt eller kulturelt
sigte, som desuden fremmer aktivt medborgerskab, 2) Vasentlig erhvervsdrift — virksomheden har et vaesent-
ligt element af erhvervsdrift ved salg af serviceydelser eller produkter, som udggr en betydelig del af dens
omsatning, 3) Uafhaengig af det offentlige — virksomheden har eget CVR-nummer og fungerer uden vasentlig
offentlig indflydelse pa ledelsen og driften af virksomheden, 4) Social overskudshandtering — virksomheden
anvender hele sit overskud til primaert at fremme sociale formal, reinvestere i egen eller andre socialgkonomi-
ske virksomheder og sekundeert til begraenset udbetaling af udbytte til investorer, 5) Ansvarlig og inddragende
virksomhedsledelse — virksomheden er transparent i sit virke og har en vaerdiskabende og etisk forsvarlig
ledelse.
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Investeriden offentlige sektor

LO og FTF foreslar

Der skal investeres i den offentlige sektor. Alene befolkningsudviklingen bety-
der, at der bliver behov for mere arbejdskraft, og kvaliteten skal samtidig for-
bedres for at leve op til borgernes og virksomhedernes behov.

Der skal vaere overensstemmelse mellem opgaver og ressourcer, og den gzel-
dende 2020-plan skal erstattes af en ny gkonomisk 2025-plan, der sikrer
grundlaget for en positiv vaekst i den offentlige sektor.

Konkret betyder det at presset pa velfeerden skal afhjelpes. Flere sldre med
behov for omsorg og nye behandlingsmuligheder i sundhedsvasnet gger behovet
for offentlig service. Derudover har borgerne helt generelt en naturlig forvent-
ning om, at samfundets kollektivt finansierede ydelser udvikler sig i takt med det
omgivende samfund. Den underliggende stigning i efterspargslen efter offentlig
service kan ikke udelukkende opfyldes gennem effektiviseringer og forbedrede
arbejdsgange. Det er ngdvendigt at tilfore ressourcer, som star mal med udviklin-
gen i efterspgrgslen, hvis ikke borgerne skal opleve forringelser af velfaerden.

Hvad er problemet?

Kvalitet i velfaerden giver tryghed og kompetente borgere, der bakker op om den
danske samfundsmodel. Kvalitet i velfaerden understgtter ogsa et velfungerende
og konkurrencedygtigt arbejdsmarked. Kvalitet i velfserden modvirker ulighed og
bidrager til at bryde den sociale arv.

De kollektive velfeerdsydelser skaber sammenhangskraft i samfundet og sikrer
den enkelte tryghed og udviklingsmuligheder. Derfor er det vaesentligt at udvikle
den grundlaggende velfzerd for alle borgere i relation til fx dagtilbud, uddannelse,
sundhed og alderdom - for bade kort- og langtuddannede, bgrnefamilier, seniorer,
syge og raske.
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Der bliver stadig flere borgere i de aldersgrupper, som har relativt stort behov for
offentlige velfeerdsydelser, saerligt sundhedsydelser og ®ldrepleje. Det kraever
ggede offentlige ressourcer til at producere disse ydelser, hvis ikke den enkelte
borger skal opleve faldende kvalitet, jf. figur 1.

Dertil kommer, at den generelle velstandsudvikling i samfundet ogsa gger efter-
sporgslen efter forbedringer i den offentlige service. Eksempler kan vaere gget
brug af IT i undervisningen i takt med udbredelsen af iPads i hjemmene, behand-
lingstilbuddene i sundhedssektoren fglger den medicinske udvikling og forventning
om mere uddannet personale og gget dbningstid i dagtilbud i takt med stigende
uddannelse i befolkningen og mere fleksible arbejdstider m.fl.

Figur 1. Demografisk traek
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Kilde: Finansredeggrelse (2014), Danmarks Statistik og LO's beregninger.

Figur 2. BNP-effekt ved udgift pa 1 mia. kr.!
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Kilde: LO (2015) Danmark 2030.

1) "Timemodellen” handler om investeringer i togdriften for at sikre kontinuerlig drift mellem hovedbyerne.
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Folges den stigende efterspgrgsel fra befolknings- og velstandsudviklingen ikke
af forbedringer af den offentlige service, vil den enkelte borger opleve forringelser
af velfeerden. Det vil vaere til ugunst for borgerne — men ogsa for samfundet som
helhed. Det vil vaere svaert at forestille sig, at man fx i folkeskolen stadig skrev pa
skrivemaskiner og ikke havde fulgt den generelle velstandsudvikling og indfgrt
computere. Udviklingen i form af befolkningsandringer og velstandsstigninger
indebaerer, at der over de kommende valgperioder skal sikres ressourcer til at
udvide og forbedre den offentlige velfaerd — bade for den enkelte borgers tryghed
og velbefindende og for samfundets skyld.

For at sikre at Danmark fortsat kan veere et af verdens rigeste og mest lige lande,
og at alle danskerne fortsat kan vaere trygge og frie til at udfolde deres potentiale,
bgr der vaernes om velfaerden, og de gkonomiske rammer i en kommende mel-
lemfristet 2025-plan skal derfor eksplicit sikre, at der er plads til en positiv real-
vaekst i den offentlige sektor.

Forslagets effekter

» For det fgrste er der positive samfundsgkonomiske effekter af en velfunge-
rende offentlig service. Eksempelvis gger muligheden for pasning af bgrn
foraeldrenes potentielle arbejdsudbud, ligesom det pa leengere sigt gavner
baernenes indlaeringsevne?. Et andet eksempel er den samfundsgkonomi-
ske gevinst af gget uddannelse i form af hgjere erhvervsfrekvens og hgjere
produktivitet blandt uddannede frem for ikke-uddannede borgere. Den sam-
fundsgkonomiske gevinst af specifikke udgifter til offentlig service kan opgg-
res til at vaere stgrre end tilsvarende udgifter til skattelettelser, jf. figur 2.

» Dertil kommer, at den offentlige sektor medvirker til at gge ligheden og tryg-
heden i samfundet. Dels sikrer de offentlige overfgrsler mod store indkomst-
tab som felge af arbejdslgshed, sygdom og alderdom. Men ogsa de offentlige
velferdsydelser medvirker til at gge ligheden i samfundet, da det er grupper
med de laveste indkomster, der opnar den starste udvidelse af deres for-
brugsmuligheder som fglge af traek pa den offentlige service. Gini-koefficien-
ten reduceres fra 24 procent ved opggrelsen af den disponible indkomst til
19 procent, nar der tages hgjde for virkningen af det individuelle offentlige
forbrug®.

« Forringelser af og besparelser pa den offentlige service kan opfattes som
umiddelbare gevinster, men vil efter alt at damme betyde, at samfundet som
helhed bliver fattigere. Dertil kommer, at uligheden risikerer at stige til ugunst
for sammenhangskraften i samfundet og i sidste ende ogsa her til skade for
vaekstpotentialet i skonomien, jf. de seneste analyser af OECD* og IMF®.

2) Jf.LO (2015) Danmark 2030 og AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

3) Jf. @konomi og Indenrigsministeriet (2014): Familiernes gkonomi - fordeling, fattigdom og incitamenter, 2014.

4) OECD Trends in income inequality and its impact on economic growth viser, at den ggede ulighed i Danmark
fra 2000 til 2010 har betydet en mindre arlig vaekst i BNP pa ca. 0,3 procent

5) IMF (2014), “Redistribution, Inequality, and Growth” viser en robust negativ sammenhang mellem ulighed og

vakst, og at effekten ogsa gor sig gaeldende for lande med lav ulighed.
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» Offentlig velfeerd modvirker stigende ulighed og sikrer trygheden for borgerne,
samtidig med at den offentlige sektor understgatter veeksten og velstanden i
hele samfundet.

e En velfungerende og effektiv offentlig sektor er en vigtig konkurrenceparame-
ter i en globaliseret verden. Lande med store offentlige sektorer og offentlig
finansieret velfaerd er blandt de rigeste i verden.
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Forpligtende partnerskab

om udvikling af den offentlige
sektor

LO og FTF foreslar

Et partnerskab skal szette turbo pa nye mader at styre og udvikle kvaliteten i
den offentlige sektor og samtidigt afskaffe ungdigt bureaukrati. Med udgangs-
punkt i en rammeaftale skal der indgas forpligtende aftaler mellem overens-
komstparterne i den offentlige sektor. Pa alle niveauer skal der indgas aftaler
og sattes forsgg i gang og udvikles nye mader at styre og lede den offentlige
sektor pa, sa ressourcer frigores og fagligheden kommer i hgjszadet til gavn
for borgerne. Dokumentationsopgaverne skal fokusere pa det meningsfulde, og
ungdig kontrol og dokumentation skal afskaffes.

Hvad er problemet?

Den offentlige sektor er under pres og mgder samtidig stigende en efterspgrgsel
efter velfaerdsgoder uden at de offentlige budgetter udvides tilsvarende. Det er
derfor ngdvendigt at prioritere ressourcerne og holde teet fokus pa kerneopgaven,
hvis borgerne ogsa fremover skal have velfeerdsgoderne i forventet kvalitet og
omfang. En sadan prioritering kan kun lykkes gennem modernisering og afbu-
reaukratisering af den offentlige sektor, sa ressourcerne bruges pa velfaerd og
ikke pa ungdig dokumentation og bureuaukrati. Det kraever iszer et vedvarende
ledelsesfokus, men kan kun lade sig ggre, hvis medarbejderne og deres organisa-
tioner ogsa inddrages — uden medarbejdernes opbakning og engagement mangler
den ngdvendige implementeringskraft. Kun ved at saette fagligheden fri og inddra-
ge ledere og medarbejderes viden kan vi sikre borgerne tilstrakkelig velfaerd for
pengene.

Fakta:

« 75 procent af de offentligt ansatte oplever stigende dokumentationskrav (APL
undersggelsen’).

1) Undersggelsen - Arbejdsliv og Politik set i et Lenmodtagerperspektiv (APL) - er afrapporteret i publikationen:
Caraker, E. mfl. (2014), Fzllesskab fer forskelle. Lenmodtagervaerdier og interesser i forandring. LO og FTF.
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» FTF'erne bruger arligt 60 millioner arbejdstimer pa dokumentation (FTF
undersggelse?).

» 87 procent af borgerne efterspgrger en fortsat udvikling af velfeerdsstaten og
universelle velfaerdsydelser som uddannelse, sundhed og omsorg (APL).

» 81 procent af de offentligt ansatte, der producer mest og med hgj kvalitet
arbejder pa arbejdspladser, der laegger vagt pa tillid, retfaerdighed og sam-
arbejde (FTF).

Forslagets effekter

Ved at fremme en tillidsbaseret udviklingsdagsorden, vil rammeaftalen understatte
den ngdvendige nytaenkning i forhold til nye styrings- og ledelsesformer, der vil
kunne bane vejen for en langt mere effektivt offentlig sektor, hvor ledere og med-
arbejdere med udgangspunkt i deres faglige viden vil kunne levere bade hgjere
kvalitet og produktivitet end tilfeeldet er i dag.

Blandt andre har Produktivitetskommissionen® anfgrt, at et godt arbejdsmiljg,
social kapital og motiverende styring giver bedre resultater. Der peges bl.a. pa
forskningsresultater om social kapitals betydning for medarbejdertilfredshed

og sygefraveer, samt pa hvordan offentligt ansatte generelt er drevet af flere
ikke-gkonomiske motivationsfaktorer end privatansatte. Studier peger p3, at jo
hgjere motivation, jo bedre resultater leveres der ogsa. Det fik kommissionen til at
anbefale, at offentligt ansatte skal have bedre mulighed for at udgve selvstaendige
faglige skan, og at medarbejderne skal inddrages i arbejdet med at afbureaukrati-
sere og effektivisere den offentlige sektor.

En rammeaftale vil endvidere sikre den ngdvendige politiske og ledelsesmaessige
opbakning til og fokus pa opgaven med at udvikle og afbureaukratisere den offent-
lige sektor. Forpligtende aftaler pa alle niveauer mellem overenskomstparterne
vil sikre, at der laves lokale lgsninger, der passer til de konkrete forhold. Ligesom
parterne har mulighed for at iagttage de relevante styringsmaessige og overens-
komstmaessige forhold.

Partnerskabet vil stille krav til samtlige offentlige ledere, medarbejdere og sam-
arbejdsorganer om at arbejde malrettet med at udvikle og modernisere den
offentlige sektor. Herved sikres den ngdvendige implementeringskraft i de omstil-
lingsprocesser, som den offentlige sektor mgder i de kommende ar. Ligeledes vil
partnerskabet vaere med til at legitimere lokale forsgg med nye styrings- og ledel-
sesformer, og dermed kan partnerskabet forventes understgtte et gget fokus og
en gget risikovillighed i forhold til at udvikle nye styre- og ledelsesformer overalt i
den offentlige sektor.

2) http://www.ftf.dk/aktuelt/ftf-meninger/kommunalvalg/styringen-i-kommuner-og-regioner/

3) http://produktivitetskommissionen.dk/
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Finansiering af velfaerden

gennem effektiv
skatteinddrivelse

LO og FTF foreslar

Skatteinddrivelsen skal styrkes, sa der bliver flere penge til velfaerd. SKAT skal
styrkes for at give en mere effektiv og retfaerdig skatteinddrivelse. SKAT skal
ogsa oge sin indsats pa specifikke omrader, bl.a. kontrollen med social dumping
og multinationale selskabers transfer pricing’.

Konkret er der behov for at sikre ressourcer til det ngdvendige antal medarbejdere,
for at sikre en effektiv og retfaerdig ligning er til stede, herunder ressourcer til at
prioritere de specielle taskforce-indsatser rettet mod fx multinationale selskabers
unddragelse af skattebetaling i Danmark og bekampelse af social dumping, som
har vaeret en del af SKAT's indsats de senere ar.

Ligeledes er der behov for at sikre inddrivelsen af de palignede skatter, sa pen-
gene faktisk kommer i de rigtige kasser og kan bruges til at finansiere den fzelles
velfeerd.

Hvad er problemet?

Den stigende efterspargsel efter offentlige ydelser — bade fra demografiske
forskydninger og fra borgernes gnsker — skal finansieres. Samtidig er der gget
pres pa skattekilderne i Danmark. Mulighederne for at gge beskatningen i form af
ggede satser eller flere afgifter er begraensede.

Derfor er det afgerende, at skattesystemet fungerer efter hensigten, saledes at
den skat, der faktisk er politisk besluttet skal betales, ogsa blive det. Det @kono-
miske Rad har i 2011 dokumenteret?, at der i knap 10 procent af selvangivelserne
er tale om, hvad der betegnes som snyd. Fordelt pa arbejdsmarkedskategorier

1) Begrebet "skatteinddrivelse” anvendes her i den generelle forstaelse og ikke som fagteknisk term, hvor der
skelnes mellem "inddrivelse” og "ligning”.
2) Det gkonomiske Rad: Dansk @konomi, forar 2011.
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viser analysen, at godt 40 procent af de selvstaendige snyder. Samlet underrap-
porteres der arligt 5 mia. kr.

Udfordringer med transfer pricing og social dumping risikerer tilsvarende at ska-
be huller i skattesystemet. Dertil kommer at den langvarige personalereduktion

i SKAT har reduceret effektiviteten af skatteinddrivelsen, saledes at samfundets
tilgodehavende i form af skatterestancer mv. nu udger knap 87 mia. kr., som sva-
rer til mere end det dobbelte af de arlige udgifter til folkeskolen®. Det er med til at
udhule finansieringen af danskernes velfaerd.

| en leengere arraekke har der vaeret gennemfort betydelige nedskaeringer i SKAT,
og der er planlagt yderligere nedskaringer fremover. En reduktion i personalet

i den stgrrelsesorden, der allerede har fundet sted, har gjort det lettere at omga
skattelovgivningen og betale mindre i skat. Der er fx sket en voldsom stigning
(naesten en fordobling) i skatterestancer mellem 2006 og 2012, samtidig med at
mange isaer selvstendige har fejl i skatteangivelserne. Fortsatte personalened-
skaeringer fremover vil forvaerre dette billede. Reduktionen i personalet, der i fgr-
ste omfang fremstar som en besparelse, betyder reelt lavere skatteindtaegter pa
laengere sigt og dermed en forringelse af raderummet for at udvikle den offentlige
service.

Forslagets effekter

En mere effektiv ligning af den eksisterende skattelovgivning kan gge skattepro-
venuet uden forhgjelser af skatter og afgifter og dermed gge raderummet i den
gkonomiske politik.

Ifelge Rigsrevisionen (2012) og Rigsrevisionen (2014) er de samlede restancer
fra skatteinddrivelse mv. gget fra ca. 47 mia. kr. i 2006 til 77 mia. kr.i 2011 og
yderligere til naesten 87 mia. kr.i 2013 Fra 2006 til 2012 er de rene skatte- og
afgiftsrestancer steget fra 35 mia. kr. til 62 mia. kr. Herunder er restancerne for
selskabskatter syvdoblet fra 2,5 mia. kr. til 19,4 mia. kr. jf. Danmarks Statistik. En
mere effektiv skatteinddragelse vil sikre at en del disse restancer inddrives og
ikke "afskrives”.

Et mere effektivt SKAT vil endvidere medvirke til at sikre en retfaerdig og mere
effektiv skatteligning.

3) http://www.kl.dk/Folkeskolen/FAKTA-OM-FOLKESKOLEN-id83270/
4) Beretning til Statsrevisorerne om SKAT's forvaltning af restancer.
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Bedre overgang til
ungdomsuddannelserne

LO og FTF foreslar

Der skal skabes klarere rammer omkring vejledning i udskolingen, sa den kol-
lektive vejledning styrkes. Der skal afszaettes de ngdvendige midler til vejledning.

Der skal ogsa vzere et klart og attraktivt tilbud til de unge, der ikke umiddelbart
starter pa en traditionel ungdomsuddannelse. | samarbejde med de nuvaerende
udbydere skal der igangsattes et arbejde, som far disse tilbud ind i en fzelles og
sammenhangende struktur. Samtidig skal det sikres, at det er de unges evner,
muligheder og behov, der afger valget af tilbud, og ikke den enkelte kommunes
prioriteringer.

Konkret skal der afsaettes timer til faget "Uddannelse og Job” og ske en opkvali-
ficering af laerere hertil. Samtidig skal der sikres ressourcer i UU-centrene (Ung-
dommens Uddannelsesvejledning) til at kunne servicere og understgtte de enkelte
skolers aktiviteter omkring vejledning, "Uddannelse og Job” og tilsvarende. Hele
denne indsats skal tilfgres de ngdvendige ressourcer.

Med udgangspunkt i de eksisterende mangeartede tilbud til unge, der ikke umid-
delbart starter pa en ungdomsuddannelse efter folkeskolen, igangsaettes et
arbejde, der udvikler et nyt samlet tilbud til de unge. De unge skal have krav pa et
tilbud, som dermed ikke er dimensioneret, og der skal veere mulighed for at tone
tilbuddet efter individuelle forudsaetninger og motivation. Tilbuddet forudszettes at
kunne rumme store dele af de nuvaerende tilbud savel pa erhvervs- som produk-
tionsskoler, egu og den kombinerede ungdomsuddannelse.

Vi gnsker bl.a. at styrke UU’erne og deres samspil med de enkelte skoler, de en-
kelte ungdomsuddannelsesinstitutioner og det lokale erhvervsliv.

Hvad er problemet?

Alt for mange unge tabes i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannel-
se. 5 ar efter 9. klasse vil 29 procent af 2013-argangen sta uden en ungdomsud-
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dannelse. De to forslag om klare rammer omkring vejledning og et nyt attraktivt
tilbud til de unge, der ikke umiddelbart starter pa en traditionel ungdomsuddan-
nelse, skal sikre, at faerre unge forlader uddannelsessystemet for tidligt i livet.

De nuvarende bestemmelser vedrgrende vejledning i folkeskolens sidste klas-
ser, herunder ogsa udfoldningen af faget "Uddannelse og Job” er, at de peger pa
"timelgse”, dvs. ikke-finansierede aktiviteter.

Det betyder for det farste, at der i meget vid udstraekning er tale om rammer

og muligheder, der skal udfyldes lokalt/kommunalt — uden sikkerhed for at alle
elever far gavn af de nye muligheder. Det gzlder fx alle mulighederne i den "3dbne
skole” og det timelgse fag "uddannelse og job”. For det andet h&ammes det afgg-
rende samarbejde mellem UU og lererne i udskolingen af, at den ene part i sam-
arbejdet ikke har ressourcer til at deltage.

Disse problemstillinger bliver skaerpet ved den besparelse pa 160 mio. kr., der var
pa omradet i forbindelse med reformerne inden for vejledningen. Denne ramte
primart UU'erne, men samtidig med at man ggede mulighederne fx for gget sam-
arbejde med virksomheder, mere aktivitet udenfor skolen og styrkede indholdsbe-
skrivelserne af faget "Uddannelse og job”, blev der ikke tilfgrt midler til skolerne
inden for disse opgaver.

Hvis eleverne skal udfordres mere pa deres fremtidige uddannelsesvalg i klas-
sen og gerne i teet sammenhang med de gvrige faglige aktiviteter, er der laerere

(i samarbejde med UU - se nedenfor), der ma ga ind i den opgave, og det kraever
ressourcer. De udviklingsaktiviteter omkring kollektiv vejledning, der er sat i gang
som del af reformimplementeringen er fine nok, men lgser ikke problemet med en
fast forankring og sikring af, at alle elever mgder en god integreret vejledning.

Nar 29 procent af en ungdomsargang ikke far en ungdomsuddannelse inden for
de farste 5 ar efter 9. klasse betyder det at mange ikke far en ungdomsuddannel-
se. Og at en gruppe unge, der pabegynder, falder fra og cirkulerer rundt blandt
mange forskellige tilbud i ungdomsarene uden at feerdiggere noget. Den kombi-
nerede ungdomsuddannelse er sidste skud pa stammen af forskellige tilbud, men
den er begraenset til blot 2.500 pladser arligt. Derfor er der behov for at udvikle
det samlede udbud i en fzelles struktur og kunne ggre det klart for de unge, hvilke
tilbud de har for at fglge "en tredje vej".

De traditionelle ungdomsuddannelser stiller stadigt hgjere krav til eleverne: er-
hvervsuddannelserne har faet adgangskrav og steerkt skaerpede overgangskrav til
hovedforlgbene. De gymnasiale uddannelser imgdeser en faglig "opstramning” af
studieretningerne samt adgangskrav.

Samtidig oplever de traditionelle ungdomsuddannelser, at flere unge kommer
med et uddannelses-palaeg, og at de mangler egnede tilbud, som denne gruppe
reelt kan fa et positivt udbytte af.

Det betyder, at flere unge vil have behov for alternative veje til en ungdomsuddan-
nelse, der kan fgre til job eller videre uddannelse.
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Forslagets effekter

| 2013 lavede AE og DI "Kortlaegning af veje og omveje i uddannelsessystemet”'.
Heri blev bl.a. dokumenteret at nasten alle unge starter pa en ungdomsuddannelse
efter folkeskolen, men derefter falder alt for mange enten helt ud af uddannelses-
systemet uden at gennemfgre en uddannelse, eller falder ud og vaelger om i
meget stort omfang. Af de 25-arige i 2011, som kortlagningen har undersggt, har
12.000 ikke gennemfgrt en ungdomsuddannelse. 86 procent af disse 12.000 har
afbrudte uddannelsesforlgb efter 9. klasse bag sig og det anslas at dette svarer til
en udgift pa 1,6 mia. kr., der ikke fgrer til uddannelse. Laegger man dertil de "om-
veje” — altsa de uddannelsesforlgb efter 9. klasse, som ikke har veeret den direkte
vej til den ungdomsuddannelse, som de 25-arige i 2011 faktisk har faet, fas en
samlet udgift der kan anslas til 5,8 mia. kr.

En bedre overgang mellem folkeskole og ungdomsuddannelse kan ikke fjerne alt
frafald eller omvalg. Men kan man nedbringe frafald og omveje med 25 procent sa
er der altsa dels er en stor gruppe unge, der undgar oplevelsen af nederlag og usik-
kerhed, og man sparer uddannelsesudgifter i starrelsesordenen knap 1,5 mia. kr.

1) http://www.ae.dk/analyser/kortlaegning-af-veje-og-omveje-i-uddannelsessystemet

m I_lu SAMMEN SKABER VI VAERDI




Screening af store
virksomheder for praktikpladser

LO og FTF foreslar

Flere unge skal have en uddannelse ved at gore erhvervsuddannelserne mere
attraktive med flere praktikpladser pa savel det private som det offentlige ar-
bejdsmarked. Der skal skabes det ngdvendige antal praktikpladser pa erhvervs-
uddannelserne. Der skal indfgres forsgg med obligatorisk screening af store
virksomheder for at afdeekke mulighederne for flere praktikpladser. Der skal
sikres mulighed for at felge malsatningen op pa geografisk og branchemassigt
niveau. Der skal indfgres forsgg med obligatorisk screening af store virksom-
heder for at afdaekke mulighederne for flere praktikpladser. Der skal samtidig
sikres en tilstraekkelig dimensionering af praktikpladserne i den offentlige
sektor. Praktikpladscentrene skal vaere et attraktivt tilbud, mens de unge sgger
efter praktikplads og i de perioder, hvor de evt. ikke har en praktikplads.

Konkret skal der ske en obligatorisk screening/praktikpladsvurdering af alle virk-
somheder (med et potentiale pa mere end 1 praktikplads i falge Undervisnings-
ministeriets praktikplads-potentialerapport januar 2015). Screeningen foretages
af de faglige udvalg i samarbejde med de lokale erhvervsskoler. Resultatet af
screeningen offentliggeres og stilles bl.a. til radighed for det praktikpladsop-
sggende arbejde. Dette skal bidrage til at styrke udbyttet af det praktikpladsop-
sggende arbejde og motivere virksomhederne til at etablere nye praktikpladser.

Hvad er problemet?

Mangel pa praktikpladser er en central hindring for at realisere den politiske mal-
satning om at 30 procent af de unge skal vaelge en erhvervsuddannelse i 2025.
Bade fordi manglen pa praktikpladser fgrer til et gget frafald pa uddannelserne,
og fordi det bidrager til negative billeder af mulighederne i erhvervsuddannel-
sessystemet, som igen pavirker sggningen negativt. Problemet bestar pa trods

af talrige forsgg pa at @ge antallet af praktikpladser, derfor er tiden moden til at
afprgve en ny metode.
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Forslagets effekter

| dag er der ca. 8.500, der mangler en ordinaer praktikplads — ca. 2.500 star helt
uden, og omkring 6.000 er i et praktikcenter. Samtidig viser "Praktikpladspoten-
tiale og benchmarking af erhvervsskolerne” fra Undervisningsministeriet, januar
2015, at der er et samlet potentiale pa 33.755 praktikpladser. Der skal saledes
skabes varktgjer, der realiserer dette praktikpladspotentiale — og en obligatorisk
screening vil veere et af dem.

Screeningen vil medfgre, at det bliver vist helt konkret pa virksomhedsniveau,
hvor der kan skabes flere praktikpladser. Safremt screeningen kan effektuere
bare halvdelen af potentialet i virksomheder med mere end 20 ansatte, vil det
betyde mere end 6.000 praktikpladser og dermed fjerne en stor del af det aktuelle
praktikpladsproblem.

Denne indsats kombineret med de gvrige praktikpladsskabende aktiviteter (styr-
ket opsggende indsats, info-kampagner mv.) vil vaere med til at lgse praktikplad-
sproblemet og dermed ggre erhvervsuddannelserne mere attraktive. Dermed kan
det kommende behov for fagleerte indfries.
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Styrk forskning og udvikling pa

professions- og erhvervsrettede
videregdaende uddannelser

LO og FTF foreslar

Anvendt forskning og udvikling pa de erhvervsrettede videregaende uddannel-
ser skal styrkes markant. Der skal afsattes vaesentligt flere midler til at udbyg-
ge omradet pa professionshgjskoler og erhvervsakademier og til at sikre det
ngdvendige fundament for at styrke samarbejdet med universiteterne.

Konkret skal den samlede arlige bevilling til anvendt forskning og udvikling pa
erhvervsakademier og professionshgjskoler gges i starrelsesordenen 300 mio.
kr. arligt. Den nuvaerende bevilling pa 326 mio. kr. giver ikke det tilstraekkelige
grundlag til at sikre den videnudvikling, som erhvervsakademier og professions-
hajskoler er forpligtet til efter loven. At opbygge solide videnmiljger pa relevante
omrader og at blive en attraktiv samarbejdspartner for fx universiteter kraever de
ngdvendige ressourcer, og bevillingen skal vaere permanent pa samme made som
universiteternes bevilling til basisforskning.

Hvad er problemet?

Erhvervsakademier og professionshgjskoler har efter lovgivningen ret og pligt
til at udfere anvendt forskning og udviklingsarbejde. Det kommer til udtryk pa to
mader:

» De skal aktivt medvirke til at ny viden tilvejebringes og kommer i anvendelse
bade i den private og den offentlige sektor.

» De skal samtidig serge for, at deres uddannelsers videngrundlag bygger pa
forsknings- og udviklingsviden inden for de relevante fagomrader samt viden
om praksis i professioner og erhverv, som uddannelserne retter sig mod.

Problemet er, at erhvervsakademier og professionshgjskoler ikke har en tilstraek-
kelig bevilling til, at de kan lgfte opgaven. Det betyder, at der mangler nyudvikling
af viden til gavn for praksis og erhverv. Det betyder ogsa, at studerende ikke er
sikre pa at fa den nyeste viden med sig fra grunduddannelserne.
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Problemet er ogsa, at den bevilling, institutionerne far, kun har en 3-arig horisont.
| 2015 ved institutionerne saledes, hvad de kan forvente at modtage i 2016 og
2017 - og herefter figurerer bevillingen ikke i budgettet.

Erhvervsakademier og professionshgjskoler kan ikke opbygge stzerke videnmiljg-
er og stabile samarbejdsrelationer med fx universiteter, nar de ikke kender deres
gkonomiske grundlag for mere end hgjst 3 ar ad gangen. Den korte planlaegnings-
horisont er i direkte modstrid mod gennemfgrelse af l&engerevarende forsknings-
og udviklingsprojekter, som fx kan skabe evidens for effekt af indsatser i daginsti-
tutioner, skoler og sundhedstilbud.

Forslagets effekter

En gget og varig bevilling til forskning og udvikling pa erhvervsakademier og pro-
fessionshgjskoler vil betyde, at:

« Uddannelserne far et steerkere videngrundlag. Dermed far de studerende
en bedre grunduddannelse. Deltagere i efter- og videreuddannelse vil blive
opdateret med seneste nye viden, som er relevant i forhold til erhverv og pro-
fession.

 Flere studerende vil fa mulighed for at deltage i FoU (Forskning og Udvikling)
under uddannelsen. Det vil give dem bedre mulighed for at blive de faglige
forandringsagenter, som efterspgrges i bade private og offentlige virksom-
heder. Det er ikke nok at vaere virkelig god til sit fag — man skal ogsa kunne
vaere med til at udvikle det igennem arbejdslivet.

» Erhvervsakademier og professionshgjskoler kan udvikle ny faglig relevant
viden gennem anvendt forskning og udviklingsprojekter. Denne videnudvikling
vil ofte foregd i samarbejde med andre uddannelses- og forskningsinstitutio-
ner, fx universiteter.

e Erhverv og professioner kan forny og forbedre deres opgavevaretagelse,
effektivisere og udvikle helt nye produkter og services gennem ny viden, der
er kvalitetssikret af erhvervsakademier og professionshgjskoler.

FTF's undersggelse af Viden i praksis (2014) viser, at det kan betale sig at tage ny
viden i brug. Det giver en bedre faglig kvalitet af opgavelgsningen (90 procent) og
en mere effektiv lesning af arbejdsopgaverne (67 procent). Endelig svarer halv-
delen af deltagerne, at ny viden, der tages i brug, fgrer til innovation i form af nye
lesninger eller ydelser, og de allerfleste, som tager ny viden i brug, oplever stgrre
tilfredshed med resultaterne af deres arbejde.

Cases

» Forskning der dokumenterer, at kommunerne star overfor store udfordringer,
nar politikkerne pa velfeerdsomradet skal realiseres i det daglige arbejde.
Dermed bliver forvaltningen mindre effektiv.
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Projektet “Bgrne- og ungepolitikken i kommunerne — mellem intention og
realitet” er henvendt til kommuner, velfaerdsprofessioner og studerende ved
“Den sociale diplomuddannelse — bgrn og unge”. Gennem blandt andet under-
visningsmateriale og analyseredskaber kvalificerer projektet professionelle
og studerende til at arbejde reflekteret med udformning og implementering af
bgrne- og ungepolitikker.

http://www.uc-dk.dk/da/images/Videnbasering_af _Udd./Eksempler-pprocent-
C3%A5-forskning-og-udvikling.12.pdf

Opsamling af viden og etablering af database samt kompetenceudvikling, som
samlet skal fgre til gget anvendelse af jordvarmeanlaeg i Danmark.
http://www.uc-dk.dk/da/images/Videnbasering_af_Udd./Eksempler-p%C3%A5-
forskning-og-udvikling.9.pdf

Studerende pa erhvervsakademiuddannelse arbejder med indsamling af
viden til FoU.
http://www.cphbusiness.dk/udviklingsprojekter/nice-new-innovative-customer-
experiences

Forskningsprojekt som afdakker skolebgrns "matematikhuller”, og hvordan
en malrettet indsats kan bringe bgrn pa niveau i matematikundervisningen.
http://www.phmetropol.dk/Forskning/Skole+og+padagogik/Science+didaktik/
Tidlig+matematik+indsats
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Styrk sundhedsindsatsen pa
arbejdspladserne

LO og FTF foreslar

Der skal indgas en forpligtende national aftale om udmentning af handleplanen
for mindsket ulighed i sundhed. Der skal afsattes midler til initiativer, der szetter
forebyggelsen i system og styrker indsatsen pa arbejdspladserne. Sundheds-
personalet skal opsgge og lave helbredstjek pa de grupper af voksne, der ikke
traditionelt opseger deres lage i tide. Helbredstjek skal udbredes pa arbejds-
pladserne, og arbejdspladserne skal bidrage til at sprede information om kost,
rygning, motion og alkohol.

Konkret betyder det, at ogsa kommunerne skal forpligtes, saledes at indsatsen
forankres i kommunerne, der skal rykke ud pa arbejdspladserne og lave helbreds-
tiek. De kommunale sundhedscentre skal efterfglgende sta klar med tilbud om
vejledning om sund mad, motion, alkohol- og rygestop og hjalpe til at leve med
kroniske sygdomme. En sadan styrket indsats vil kraeve, at den nuvaerende rege-
rings initiativ med en gkonomisk ramme pa 22 mio. kr. malrettet partnerskaber
udvides vasentligt. En gkonomisk ramme pa 200 mio. kr. vil muliggere en indsats,
der omfatter ca. 130.000 personer’, hvilket skal ses i lyset af at det anslas, at
mange hundredtusind personer er i malgruppen.

Hvad er problemet?

Der er markant ulighed i sundhed og levealder i Danmark. En ulighed der i hgj
grad afhaenger af social position, indtaegt og uddannelsesniveau. Det kommer bl.a.
til udtryk ved, at forskellen i gennemsnitslevealder de sidste 25 ar er steget fra 6
til 10 ar for mand tilhgrende henholdsvis den gkonomisk bedst og darligst stille-
de fjerdedel af alle maend i samfundet. Og det kommer konkret til udtryk ved, at
ufagleerte og kortuddannede har op til 4 gange sa hgj risiko for at dg af en blod-
prop i hjertet, end det er tilfaeldet for personer med en lang uddannelse.

1) Beregningsgrundlaget er en gennemsnitspris pa 1500 kr. pr. person for sundhedstjek og opfalgning herpa,
med individuel, og kollektiv tilbagemelding samt hjaelp til kollektiv opfalgning.
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Hvis denne tendens skal @&ndres, skal arbejdspladserne inddrages med forebyg-
gende og opsggende sundhedsindsatser. Det er ogsa en medvirkende til at sikre,
at lanmodtagerne holder til et leengere arbejdsliv.

Forslagets effekter

| 2012-2013 gennemfarte 3F et projekt med 8.500 medarbejdere fordelt pa 53
arbejdspladser i renggrings-, transport- og industribranchen. Her blev de ansatte i
lebet af 1 ar tilbudt 2 gratis sundhedstjek i arbejdstiden udfgrt af sundhedsfagligt
personale.

Arbejdspladserne blev inddraget i projektet og fik radgivning om, hvorledes de
kunne tilpasse sig og justere deres sundhedsindsats over for deres medarbejdere.
Knap 70 procent af de adspurgte deltog i projektet, hvilket vidner om en stor
interesse for denne type indsatser blandt medarbejderne.

Blandt de medarbejdere, der deltog i projektet, stoppede 20 procent af rygerne
med at ryge cigaretter. Flere begyndte oftere at spise grentsager, frisk frugt og
fedtfattigt, og hver sjette medarbejder reducerede sit alkoholforbrug. Efter fgrste
sundhedstjek blev en femtedel af de undersggte medarbejdere henvist til egen
lege — og af disse endte en tredjedel i medicinsk behandling.

Disse tal beretter om de abenlyse potentialer, der er forbundet med opsggende
sundhedstjek pa landets arbejdspladser. Gennem investering i det ops@gende
sundhedsarbejde i samarbejde med arbejdspladserne kan en sund og staerk
arbejdsstyrke sikres. Lighed i sundhed betaler sig?.

Case

Tillidsreprasentant Bjgrn Jensen hos DittoBus i Nordvestsj=®lland deltog i 3F's
sundhedsprojekt. Bjgrn var fgr befalingsmand og dyrkede motion flere timer
dagligt. Da han skiftede til DittoBus, &ndrede han samtidig sin fysiske aktivitet pa
grund af et stillesiddende job i hverdagen. Men kostvanerne forblev de samme,

og Bjorns vaegt steg fra 100 til 140 kilo. Gennem deltagelse i sundhedsprojektet
kom Bjgrn til undersggelse hos egen lage. Hjertet kunne ikke fglge med, og han
blev indlagt pa sygehuset. Nye kostvaner og tilbageholdenhed med alkohol gjorde,
at kiloene raslede af, og Bjgrn har nu tabt sig 42 kilo. Blodsukkeret er normalt, og
Bjorn har faet sit fysiske liv tilbage, fordi han blev opmarksom pa problemerne
gennem et sundhedstjek.

2) Se naermere pa: http://www.kora.dk/temaer-paa-tvaers/sundhedsoekonomi/
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Tidlig sundhedsindsats
for bern og unge

LO og FTF foreslar

Institutioner, sundhedsplejen og jordemgdre skal systematisk forbedre born og
unges trivsel og sundhed. Det kraever forskning i og forsgg pa skoler og insti-
tutioner med, hvordan den tidlige sundhedsindsats over for bgrn og unge skal
udmontes for at virke. Sund kost skal desuden fremmes i dagtilbud og skoler.

Konkret skal der afsaettes 100 mio. kr. til en koordineret indsats, til forskning i
effektive metoder til forebyggelse og sundhedsfremme for bgrn og unge og til
sund kost i skoler og dagtilbud. Alle faggrupper, der kan styrke sundheden pa
deres arbejdsfelt, skal involveres.

De to vigtige bgrnedatabaser fra hhv. Statens Institut for Folkesundhed (Data-
basen Bgrns Sundhed) og Sundhedsstyrelsen (Den nationale bgrnedatabase) skal
udbygges, sa den tidlige indsats for bern og unge kan videreudvikles pa et evidens-
baseret grundlag.

Hvad er problemet?

Der er for mange bern i Danmark, som ikke far en sund start pa livet. Fx er 12-
13 procent overvaegtige, nar de starter i skole. Skolebgrnsundersggelsen fra
2010 viser, at 20 procent af de 11-15 arige har et eller flere tegn pa darlig mental
sundhed i deres daglige liv. Og ser vi pa ungdomsuddannelserne, er der stadig en
relativ stor andel af de unge med en risikoadfaerd i forhold til kost, fysisk inaktivi-
tet, rygning, euforiserende stoffer og alkohol.

En tvaerfaglig indsats i forhold til at styrke bgrns og unges trivsel og mentale
sundhed spiller en afggrende rolle i forhold til at komme ulighed i sundhed til livs.
Rundt omkring i landet foregar flere perspektivrige tvaerfaglige initiativer og pro-
jekter, som med fordel kan udbredes og systematiseres pa landsplan — med solid
forskning i ryggen.
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Blandt initiativerne kan fx navnes:

» Tveerfaglige og tvaersektorielle tilbud til barn og unge, der er overvagtige,
med udgangspunkt i den sdkaldte "Holbakmodel” bestdende af tvaerfagligt
team af ernaringsekspert, sundhedsplejersker og lage.

» Taettere samarbejde mellem sundhedspleje og dagsinstitutionerne — bl.a. i
forhold til radgivning om overvagt, hygiejne m.m.

» Sorggrupper for bgrn og unge i skolealderen, der giver mulighed for stgtte
og sorgbearbejdning i forbindelse med lange sygdomsforlgb eller dgdsfald i
familien.

e Forsgg med tilbud om samtaler med et sundhedsfagligt team pa ungdomsud-
dannelserne bestdaende af en sundhedsplejerske, en bgrne-ungelaege samt en
seksualvejleder, hvor eleverne hver anden uge har mulighed for at fa en sam-
tale om emner som mental sundhed, stress, kost, motion, rygning og alkohol.

Det samlede billede er imidlertid, at den tidlige sundhedsindsats for bgrn og unge
foregar uden en landsdaekkende systematik, og der sker utilstraekkelig forskning i
indsatsernes resultater.

Der er et stort potentiale for at understgtte de yngre generationer til et sundt og
langt liv, men det kraever en koordineret investering i flere initiativer og mere
forskning i effektive metoder til forebyggelse og sundhedsfremme for bgrn og
unge.

Forslagets effekter

For de yngre generationer, der har udsigt til mange artier pa arbejdsmarkedet,
er det afggrende at fa en sund start pa livet. De unges sundhed og trivsel spiller
en central rolle i forhold til deres chancer for at gennemfgre en uddannelse og i
forhold til efterfglgende at kunne varetage og fastholde de ofte fysisk kraevende
job, de uddanner sig til. Vi ved, at uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning er af
afgerende betydning for lighed i sundhed. Personer uden uddannelse og arbejde
dor tidligere og er langt mere eksponeret over for livsstilssygdomme.

Cases

"Holbaekmodellen”

Flere kommuner og regioner har oprettet tilbud til overvaegtige bgrn og unge efter
den sakaldte "Holbakmodel”. Den gar ud p3, at overvaegtige bgrn far et tilbud om
at indga i et szerligt forlgb, som tilretteleegges i samarbejde mellem kommunen og
barneafdelingen pa sygehuset. Her kan man fa hjzlp og stotte til at stoppe over-
vaegt. Malet med indsatsen er derudover at give barnet selvtillid og bedre social
trivsel og undga felgesygdomme som sukkersyge, forhgjet blodtryk m.m. Der er
gode erfaringer med indsatsen, hvor 7 ud af 10 bern taber sig’.

1) http://www.vejle.dk/lib/file.aspx?filelD=77348&target=blank
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Familiestuer

| Frederikshavn Kommune har man oprettet et seerligt tilbud til bgrn i alderen 2-6
ar og deres familier. Tilbuddet er malrettet bgrn, der har problemer. Forzldrene
deltager i 2 halve bgrnehavedage om ugen, hvor de laver aktiviteter sammen med
bgrn og andre forzeldre under padagogers opsyn. Ideen med Familiestuen er at
forsgge at skabe en bedre trivsel i hverdagen for det enkelte barn og familien, og
at bade begrnene og foraeldrene far nogle redskaber til det?.

Styrkelse af sundhedsplejen

Viborg Kommunes sundhedsplejersker screener alle bgrn i 0-3-ars alderen 3 gan-
ge om aret, sa der tidligt kan gribes ind i forhold til mistrivsel. 0g sundhedsple-
jersken tilbyder flere besgg til bgrn af flergangsfgdende, samt til barn, som enten
ikke kommer i pasningstilbud og/eller bgrn, der kommer i privat pasning?®.

3) http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_72308/cf_202/KL-udspil-_De_udsatte_b-rn_-_Fremtiden_er_deres.PDF
4) http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_72308/cf_202/KL-udspil-_De_udsatte_b-rn_-_Fremtiden_er_deres.PDF
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Et synligt og effektivt
Arbejdstilsyn

LO og FTF foreslar

Arbejdstilsynet skal vaere synligt og effektivt. Det virker praventivt og holder
de virksomheder til ilden, der ikke af sig selv tilbyder sunde og sikre arbejds-
forhold. Arbejdstilsynet star til at miste vitale ressourcer om kort tid. Ressour-
cerne skal findes og anvendes til en effektiv og malrettet tilsynsindsats. Indsat-
sen skal sikres, sa danske lenmodtagere ikke bliver syge, nedslidte eller skadet
af at passe deres arbejde.

Konkret betyder den voldsomme nedskaering af Arbejdstilsynets almindelige
driftsbevilling og den udbredte anvendelse af midlertidige bevillinger, at den kon-
tinuerlige planlaegning af en synlig og effektiv tilsynsindsats umuliggeres. Der er
behov for at sikre Arbejdstilsynet en permanent nettobevilling og den almindelige
driftsbevilling skal i farste omgang forgges med minimum 80 mio. kr. i 2016 og
fremefter.

Hvad er problemet?

Lenmodtagere i Danmark skal hver dag kunne ga pa arbejde uden at komme til
skade, blive syge eller nedslidte. Men arbejdsulykker, fysisk og psykisk nedslid-
ning er desveerre fortsat et stort problem pa mange danske arbejdspladser.

Hovedparten af de danske virksomheder forstar godt vaerdien af et godt arbejds-
milje og er helt opmarksomme pa ikke mindst de skonomiske gevinster, der
ligger i at sikre sine ansatte et sikkert og sundt arbejdsmilje. Men der er desvarre
ogsa virksomheder, der ser stort pa arbejdsmiljg, sikkerhed og sundhed, og for
hvem man kan have en mistanke om, at de spekulerer i et darligt arbejdsmiljg.

Statistikken taler sit tydelige sprog

Mere end 40.000 lenmodtagere kommer hvert ar ud for en alvorlig arbejdsulykke,
og arligt anmeldes der mere end 20.000 erhvervssygdomme. Disse tal har stort
set ikke rykket sig de sidste mange ar og vidner om, at for mange virksomheder
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ikke i tilstraekkelig grad prioriterer arbejdsmiljget og hensynet til de ansattes sik-
kerhed og sundhed.

Problemet understreges yderligere gennem et hurtigt kig i Arbejdstilsynets egne
opgerelser' over de sidste 2 ars tilsynsindsats i 2013 og 2014. Det fremgar her-
af, at Arbejdstilsynet arligt afgiver op mod 30.000 reaktioner (pabud, forbud og
vejledninger) pa virksomheder, der ikke lever op til arbejdsmiljglovens krav om at
sikre et forsvarligt arbejdsmilje. 10.000 af Arbejdstilsynets afgerelser — altsa en
tredjedel! - ligger i den alvorlige ende, hvor Arbejdstilsynet afgiver strakspabud
og forbud. Der er her tale om meget alvorlige arbejdsmiljgovertraedelser med
overhaengende og betydelig fare for medarbejdernes sikkerhed og sundhed.

Desvaerre er Arbejdstilsynet under pres, og har reelt vaeret det gennem en lenge-
re arraekke. Det er meget vanskeligt at planlaagge en synlig og effektiv tilsynsind-
sats, nar bevillinger og opgaver varierer, og nar bevillingerne over tid reduceres.

Darligt arbejdsmilje opgives til at koste mellem 50 — 90 mia. kr. arligt i Danmark
alt efter hvem man spgrger. Men der er ingen, der helt praecist ved, hvad et darligt
arbejdsmiljg koster. | Tyskland er det beregnet, at alene produktivitetstabet pga.
arbejdsrelateret sygefraveer udger 3,1 % af bruttonationalproduktet. ILO har
estimeret, at udgifterne til darligt arbejdsmiljg er pa 2 - 4 % af bruttonational-
produktet, og en europaeisk undersggelse peger tilsvarende pa udgifter mellem
2,6 og 3,8 % af BNP arligt pga. darligt arbejdsmilje. LO og FTF anslar pa den bag-
grund, at udgiften til det darlige arbejdsmiljg i Danmark er i stgrrelsesordenen

50 — 70 mia. kr.?

Et hurtigt kig pa bevillingerne illustrerer problemstillingen

Fra 2007-2010 sker der med Velfeerdsreformen en arlig tilfgrsel pa 70 mio. kr. til
gennemfgrelse af saerlige tilsynsindsatser. Ved bortfald i 2011 sker der en delvis
kompensation gennem overfgrsler fra Forebyggelsesfonden, og fra 2012 gennem
nye midlertidige bevillinger til en styrket indsats mod social dumping, arbejds-
ulykker og psykisk arbejdsmilje. Senest er der med Finanslovsaftalen for 2015 og
2016 (budgetteret), ogsa afsat midler til en fortsaettelse af de midlertidige sarlige
tilsynsindsatser. Finansieringen er ogsa her sikret via Fonden for Forebyggelse og
Fastholdelse, som med snarligt udlgb ikke leengere kan finansiere eventuelt nye
sarbevillinger til Arbejdstilsynet.

Sidelgbende med de mange tildelte og udlgbne szrbevillinger er Arbejdstilsynets
ordinzre bevillinger over de sidste mange ar blevet reduceret som fglge af gene-
relle effektiviserings-/rationaliseringsinitiativer i form af arlige rationaliserings-
krav og effektiv administration, ligesom der er sket en regulering som fglge af
Genopretningspakken.

Arbejdstilsynets bevillinger til malrettet arbejdsmiljgtilsyn har over de seneste 10
ar veeret meget varierende. Bevillingerne er i arene 2010-2014 reduceret med i alt

1) Kilde: www.Arbejdstilsynet.dk, Statistik, Tilsyn i tal.
2) Beregningsgrundlag: 3-4 % af det danske bruttonationalprodukt i 2011 udger 53-70 mia.kr.
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244 mio. kr. svarende til et arligt fald pa 49 mio. kr. i gennemsnit (ifht. 2009).® Der
er behov for at finde en langsigtet lgsning pa Arbejdstilsynets finansieringspro-
blemer, saledes at der kan sikres en permanent synlig og effektiv tilsynsindsats
rettet mod de dokumenterede betydelige arbejdsmiljgproblemer pa de danske
arbejdspladser.

Forslagets effekter
Tilsyn afdaekker arbejdsmiljgproblemer og tilsyn flytter arbejdsmiljg.

Arbejdstilsynet gennemfgrer hvert ar brugerundersggelser blandt virksomheder,
der modtager tilsynsbesgg. | den seneste undersggelse fra 2013 fremgar det, at
87 procent af virksomhederne oplever at kunne handle pa baggrund af den viden,
de har faet om arbejdsmiljg, og 81 procent oplyser at have faet en sterre viden om
arbejdsmiljg. Det er ikke mindst pa virksomheder med problemer, at tilsynsbesgag
vurderes som givende, idet 80 procent af de virksomheder, der har faet et pabud,
oplyser, at "det efter besgget stod klart hvad vi skulle gere”, og 70 procent af de
samme virksomheder oplyser, at "vi fik en bedre forstaelse for, hvorfor det er vig-
tigt, at arbejdsmiljeforholdene er i orden”.

Behovet for et synligt og effektivt Arbejdstilsyn er saledes evident. Der er brug

for et synligt og effektivt Arbejdstilsyn, der kan komme efter de virksomheder,

der ikke lever op til deres forpligtelser om at sikre et ordentligt arbejdsmiljg. Et
synligt og effektivt Arbejdstilsyn virker praeventivt og holder de virksomheder til
ilden, der ikke af sig selv evner eller finder det umagen vaerd at tilbyde sine ansat-
te sikre og sunde arbejdsforhold.

3) Kilde: Folketingets Beskeftigelsesudvalg og Finansministeriets finanslovsdatabase.

m I_lu SAMMEN SKABER VI VAERDI




Godt arbejdsmiljo skal

belgnnes - darligt arbejdsmiljo
skal straffes hardere

LO og FTF foreslar

En ny aftale om en styrket arbejdsmiljsindsats, vil fremover betyde hardere
straffe til de virksomheder, der har et darligt arbejdsmilje, men det skal ogsa
kunne betale sig at gare en ekstra indsats for arbejdsmiljeet. Derfor skal det
belonnes gkonomisk, nar arbejdspladser prioriterer det gode arbejdsmiljge. Der
afsaettes en szerlig skonomisk ramme til dette. Virksomheder, der belgnnes,
skal ud over en kontant skonomisk belgnning have lov at bruge et officielt logo,
der viser, at man tager arbejdsmiljoet alvorligt.

Konkret opfordrer LO og FTF til at fa igangsat en belgnningsordning nu og at
finansiere denne for uforbrugte midler i Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse.

Hvad er problemet?

Vi mangler gkonomiske incitamenter i den danske arbejdsmiljgregulering, som
reflekterer forskelligheden i virksomhedernes arbejdsmiljgperformance. Mange
virksomheder ggr det allerede rigtig godt, ligesom mange virksomheder kan mo-
tiveres til at styrke sine arbejdsmiljgaktiviteter, og de skal gennem en belgnnings-
ordning stimuleres og motiveres til at forstaerke deres arbejdsmiljgindsats.

| efteraret 2011 indforte regeringen en arbejdsskadeafgift med det erklzaerede for-
mal at gge virksomhedernes incitament til at forbedre arbejdsmiljget og forebyg-
ge arbejdsskader. Den konkrete model indeholder imidlertid ikke incitamenter for
den enkelte virksomhed til at forbedre arbejdsmiljget og forebygge arbejdsskader.
| tilknytning til vedtagelsen af loven om arbejdsskadeafgift blev det i betaenknin-
gen vedtaget at nedsatte et udvalg med henblik pa at afdeekke mulighederne for
at ivaerksaette yderligere gkonomiske incitamenter til at forebygge arbejdsskader
og forbedre arbejdsmiljeet pa den enkelte arbejdsplads i form af en belgnnings-
ordning.
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Dette udvalg er her mere end 2 ar efter betankningens afgivelse endnu ikke etab-
leret. Arbejdsmarkedets parter har i flere omgange rettet henvendelse til beskaef-
tigelsesministeren med opfordring til at fa etableret en belgnningsordning, og

har i den forbindelse udarbejdet et helt konkret forslag til en belgnningsordning.
Samtidig har parterne ogsa fremlagt forslag til finansiering af en belgnnings-
ordning, hvor der er peget pa de uforbrugte midler i Fonden for Forebyggelse og
Fastholdelse (p.t. op mod 400 mio. kr.). Forslaget om etablering af en belgnnings-
ordning er af flere omgange blevet gentaget af et enigt Arbejdsmiljerad, bl.a. i
forbindelse med brev fra bestyrelsen for Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse
i januar 2014 og igen i februar 2015, samt i brev fra Arbejdsmiljgradet til ministe-
ren i marts 2014".

Faerre virksomheder gor det rigtig skidt, og de skal til gengaeld maerke, at samfun-
det ikke tolererer sjusk og uopmarksomhed med ansattes sikkerhed og sundhed.
Derfor er det godt, at Arbejdstilsynet med den nye aftale om en styrket arbejds-
miljgindsats far mere slagkraftige virkemidler over for de arbejdsgivere, som
begar alvorlige overtradelser af arbejdsmiljgloven, og hvor Arbejdstilsynet igen
og igen giver pabud?.

Grove overtradelser af arbejdsmiljgloven kan allerede i dag sanktioneres med
administrative bader eller retslig tiltale. Nar arbejdsmiljgloven overtraedes, kan
virksomhederne idemmes bgder for formelle overtraedelser pa 10.000 kr., for
materielle overtraedelser pa ca. 20.000 kr., og for grove materielle overtradelser,
der fx har resulteret i dedsfald, pa 80.000 kr. Disse bgder kan sa forhgjes alt efter
virksomhedsstgrrelse og eventuelle skaerpende og saerligt skeerpende omstan-
digheder®. Med Folketingets seneste initiativer bliver, der skruet op for bgdestgr-
relserne ved skaerpende og serligt skeerpende omstaendigheder, og de virksom-
heder der gentagende gange forbryder sig mod arbejdsmiljgloven, skal rammes
hardere.

Boder er erfaringsmaessigt staerkt adfaerdsregulerende. Det vil have en praven-
tiv virkning at @ge truslen om straf over for de virksomheder, hvor der kan vaere

en formodning om, at darligt arbejdsmiljg bruges som et konkurrenceparameter,
eller hvor der af andre grunde sker en tilsideszettelse af arbejdsmiljoet.

I Norge og Sverige gives bagder pa op til en 1 mio. kr. for grove arbejdsmiljgover-
treedelser. Det er i den sammenhang vaerd at bemaerke, at man i Sverige og Norge
har langt feerre arbejdsulykker, end vi har i Danmark.

1) Brev fra Arbejdsmiljgradet af 10.3.2014 til Beskaeftigelsesministeren: "Forslag til en malretning af Arbejdstil-
synets og parternes arbejdsmiljgindsats”.
2) http://bm.dk/~/media/BEM/Files/Dokumenter/Pressemeddelelser/2015/Aftaletekst_arbejdsmiljoe%20pdf.ashx

3) Arbejdstilsynets arsrapport 2012, bilag.
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Gennem tiden er der lavet flere undersggelser af sammenhangen mellem typen
af arbejdsmiljgindsats fx. tilsyn og beder, og sa virksomhedernes adfaerd. Kon-
klusionen er, at virksomhedernes adfaerd kan reguleres i veesentlig grad gennem
denne form for instrumenter®.

Forslagets effekter

| arbejdsmiljgsammenhang skelner man mellem virkemidler inden for 3 katego-
rier, i forhold til om deres virkningsmekanisme kan betegnes som "pisk, gulerod
eller praediken”.

Forslaget om etablering af en belgnningsordning ligger inden for kategorien gu-
lerod, og har til formal gennem gkonomiske incitamenter at motivere og belgnne
arbejdspladser til at igangsaette saerlige aktiviteter for at udvikle og fastholde et
sikkert og sundt arbejdsmilje. Der findes i dag meget fa direkte gkonomiske inci-
tamenter i den danske arbejdsmiljgregulering, til trods for, at der er forsknings-
massig dokumentation for at gkonomiske incitamenter kan vare en effektiv made
at anspore virksomheder til at investere mere i arbejdsmiljget.

| EU’'s arbejdsmiljgstrategi for 2007-2012 anerkendes det, at der er behov for
gkonomiske incitamenter for at motivere virksomheder til at anvende god praksis
i deres forebyggende arbejde. Det europaiske arbejdsmiljgagentur har derfor i
2010 gennemfgrt en stor udredning over sammenhangen mellem gkonomiske
incitamenter og et godt arbejdsmilje®, og konkluderer pa baggrund af savel kvali-
tative som kvantitative data, at skonomiske incitamenter er effektive til at fremme
arbejdsmiljgarbejdet. Ud fra rapporten kan det saledes konstateres at en raekke
forskellige gkonomiske incitamenter har bidraget til at reducere arbejdsulykker,
arbejdsskader og sygefravaer og bidraget til at forbedre arbejdsforholdene for de
ansatte.

4) Gray og Mendeloff (Gray & Mendeloff 2005) kommer, i deres studie af 0SHA's tilsynsbesgg vedrgrende arbejds-
skader pa fremstillingsvirksomheder, frem til at tilsynsbesgg der resulterede i bader viste sig mere effektive i
henhold til at reducere arbejdsskader, end tilsynsbesgg der ikke resulterede i bagder.

McQuiston m.fl. (McQuiston m.fl. 1998) gennemgar en raekke undersggelser som, de mener, giver klart positivt
bevis for effektiviteten af 0OSHA's handhavelsesaktiviteter og bgdeudstedelse.

David H. Pedersen (Pedersen 2000) har fundet en signifikant sammenhang mellem, hvad han kalder "com-
mand-and-control” reguleringsaktiviteter og virksomheders selvregulering. Virksomhederne reagerer i hans
undersggelse pa OSHA's aktiviteter ved at satte gang i selvregulerende arbejdsmiljgaktiviteter. Han finder en
forskel mellem store og sma virksomheder, men begge kategorier pavirkes dog af det reguleringsmassige pres.
Sterre virksomheder reagerede kun pa alvorlige pabud og stigende straf, mens mindre virksomheder reagerede
positivt pa alle OSHA's tiltag.

Det Europaiske Arbejdsmiljgagentur 2010, Sammendrag af rapporten om gkonomiske incitamenter til

forbedring af arbejdsmiljget: en gennemgang fra et europaeisk perspektiv.
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Arbejdspladser skal radgives
om arbejdsmiljo

LO og FTF foreslar

Der skal udvikles et nyt arbejdsmiljeradgivningssystem, der kan stimulere mal-
rettet eftersporgsel fra arbejdspladserne efter arbejdsmiljeradgivning. Det kan
fx ske gennem en rakke positive skonomiske incitamenter, herunder offentlige
tilskudsordninger, nedsat arbejdsskadeforsikringspramie ved brug af radgiv-
ning m.m.

Radgivningssystemet skal opbygges, sa det ggres attraktivt for alle arbejdsplad-
ser — ikke mindst de sma og mellemstore — at anvende professionel radgivning til
bade at forebygge og handtere de udfordringer i arbejdsmiljget, som arbejdsplad-
serne ikke selv har kompetencer til at lgse. Arbejdsmiljeradgivningen skal have
et helhedsorienteret sigte med fokus pa koblingen mellem et godt arbejdsmiljg og
effektiv lesning af arbejdspladsens kerneopgave. Radgivningen skal vaere base-
ret pa anerkendt viden og dokumenterede metoder og skal understgtte vaekst og
produktivitet.

Et nyt arbejdsmiljeradgivningssystem kan opbygges med inspiration fra land-
brugsradgivningen. Det skal vaere baseret pa frivillighed og incitamenter frem for
lovgivning og tvang.

LO og FTF foreslar, at der iveerksattes trepartsforhandlinger om indretningen af
fremtidens arbejdsmiljeradgivning.

Hvad er problemet?

Det er forst og fremmest ude pa de enkelte arbejdspladser, at der skal gares en
indsats for at reducere sygefraveeret, fastholde medarbejderne og i det hele taget
sikre, at alle lanmodtagere kan fa et godt og langt arbejdsliv uden fysiske og psy-
kiske skader. Men mange arbejdspladser i bade den offentlige og private sektor
mangler den viden og de kompetencer, der skal til. Det gaelder ikke mindst de sma
og mellemstore.

30. marts 2015 (o FTF



Godt halvdelen af alle Arbejdstilsynets pabud var i 2014 begrundet i mangler ved
virksomhedernes egenindsats. Samtidig blev 85 procent af alle afgarelser om
mangler ved virksomhedernes egenindsats givet til arbejdspladser med under
35 ansatte. Derudover viser den seneste opggrelse af virksomhedernes arbejds-
miljgindsats fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA, 2012), at
mere end hver 5. arbejdsplads med mindre end 10 ansatte ikke har gennemfgart
den lovpligtige APV. Og pa 1 ud af 6 af alle danske arbejdspladser har ledelse og
medarbejdere ikke draftet det kommende ars samarbejde om arbejdsmiljget. Det
tyder p3, at der er behov for hjzlp.

Alligevel er der gennem de sidste 10-15 ar sket en nedprioritering af arbejds-
miljgradgivningen til arbejdspladserne. Danmark er i dag det land i Norden, der
bruger klart faerres ressourcer pa at understotte arbejdspladsernes eget arbejds-
miljgarbejde via radgivning. Det skal der laves om pa!

Alt for mange arbejdspladser bruger kun radgivning, nar de far et pabud fra Ar-
bejdstilsynet. 0g samtidig giver Arbejdstilsynet faerre og faerre radgivningspabud.
Mens der i 2008 blev givet knap 5.000 radgivningspabud, blev der i alt givet 1.145
radgivningspabud i 2014 - et fald der bl.a. skyldes andringer i kriterierne for at
udlgse et radgivningspabud. Ser man pa udviklingen i anmeldte arbejdsskader,
er der dog ikke noget, der tyder p3, at arbejdsmiljgproblemerne er blevet hverken
mindre alvorlige eller mindre komplekse.

Danmark skal tilbage pa niveau med vores naboer, nar det galder brugen af
arbejdsmiljgradgivning. Og vi skal have udvidet arbejdspladsernes fokus fra
"brandslukning”, nar skaden er sket, til effektiv forebyggelse og fastholdelse.

Forslagets effekter

En raekke undersggelser dokumenterer, at det er en rigtig god forretning at in-
vestere i godt arbejdsmilje. International Social Security Association (ISSA) kon-
kluderede i 2013 - pa baggrund af studier af 337 virksomheder fra 19 lande - at
investeringer i forebyggende arbejdsmiljgtiltag pa arbejdspladsen, inklusiv rad-
givning, betaler sig mere end dobbelt tilbage. Flere andre studier dokumenterer,
at det betaler sig at have et godt arbejdsmiljg’.

De gkonomiske gevinster stammer fra lavere sygefravaer, mindre personaleom-
satning, bedre kvalitet og mindre spild, hurtigere innovation og stgrre kundetil-
fredshed og loyalitet. Godt arbejdsmiljg bidrager med andre ord direkte til gget
produktivitet, innovation og vaekst. De gkonomiske gevinster ved et godt arbejds-
milje er grundigt regnet igennem i projektet "Venus"2.

| en rapport fra 2009 papeger Det Europaiske Arbejdsmiljgagentur, at den direkte
dialog mellem virksomheder og radgivere er den mest effektive made at pavirke

1) Fx "De Greef et al. (2011): Socio-economic costs of accidents at work and work-related ill-health; Gervais et
al. (2009): Occupational safety and health and economic performance in small and medium-sized enterprises:
areview".

2) VENUS-projektet pa Kofoedsminde, Radby, stattet af Forebyggelsesfonden regner effekterne ud pa omrader
som sygefravaer, vikaromkostninger, arbejdsskader, psykologudgifter og selvvalgte opsigelser.
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sma og mellemstore virksomheder. Tilsvarende konkluderer Oxford Research i
2014 i en evaluering af forebyggelsespakkerne under Fonden for Forebyggelse
og Fastholdelse, at der pa mange danske arbejdspladser ikke er de ngdvendige
ledelsesmaessige kompetencer til at gennemfgre de forebyggende arbejdsmiljg-
tiltag.

Anvendelsen af eksterne konsulenter har i mange tilfaelde vaeret afggrende for
gennemfgrelsen af forebyggelsesindsatsen og de positive resultater, det har
medfart. Interessenterne pa arbejdspladserne fremhaver behovet for konsulent-
bistand til iseer de sma virksomheder.

Det peger pa, at adgang til viden og stotte til ekstern arbejdsmiljgradgivning er en
afgerende faktor for, at iseer de sma og mellemstore arbejdspladser far sat gang i
den forebyggende arbejdsmiljgindsats.

Cases

Alle kunne se, at sygefravaeret hos portegrerne pa Glostrup Sygehus var for hgijt.
Men det kraevede en trivselsmaling og en ekstern konsulent at finde og handtere
kilden til problemerne: en ra omgangstone, der nogle gange kammede over i deci-
deret mobning. Denne case og 8 andre cases kan man laese om i "Psykisk APV+"3,
Det er et eksempelmateriale, der viser, hvorledes radgivning understotter ar-
bejdsmiljgarbejdet pa 9 arbejdspladser indenfor social- og sundhedsomradet. Her
udvikles det psykiske arbejdsmiljg gennem aktiv brug af arbejdsmiljeradgivere og
arbejdspladsvurdering.

3) BAR Social Sundhed: Psykisk APV+, marts 2014.
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Ledere skal uddannes
I psykisk arbejdsmiljo

LO og FTF foreslar

Alle nye ledere med personaleansvar skal inden for det forste ar gennemfgore
en solid efteruddannelse om psykisk arbejdsmilje med fokus pa forebyggelse,
fastholdelse og kendskab til savel risikofaktorer som positive faktorer, der kan
fremme et godt psykisk arbejdsmiljg.

Konkret foreslas det, at uddannelsen udbydes af en raekke godkendte offentlige og
private uddannelsesudbydere, som det kendes fra den nuvarende obligatoriske
arbejdsmiljguddannelse for medlemmer af arbejdsmiljgorganisationen. Uddan-
nelsen bgr have en varighed af minimum 3 dage.

Uddannelsen skal give nye ledere bevidsthed om, og vaerktgjer til, at sikre et godt
psykisk arbejdsmiljg. Der skal vaere fokus pa, hvordan den sociale dynamik og
proces pa arbejdspladsen pavirker det psykiske arbejdsmilje og en viden om,
hvordan ledelse kan bidrage til trivsel og motivation blandt medarbejderne og til
at forebygge og fastholde medarbejdere.

Hvad er problemet?

Nar det gaelder om at skabe et godt psykisk arbejdsmilje viser en raekke undersg-
gelser, at specielt lederen har en afggrende betydning. Men lederne har vanskeligt
ved at handtere det psykiske arbejdsmiljg, nar de ikke har den ngdvendige viden
om, hvordan man skaber et sikkert og sundt psykisk arbejdsmiljg.

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA) har lavet den fagrste op-
gorelse af resultaterne af Folketingets Arbejdsmiljgstrategi frem til ar 2020. Her
viser tallene, at andelen med psykiske belastninger af deres arbejde er steget fra
14,5 til 15,1 procent af de beskaftigede — en stigning pa 4 procent, som, selv om
den ikke er statistisk signifikant, illustrerer, at kurven ikke er knaekket.

Mange arbejdspladser har sarlig svaert ved at handtere darligt psykisk arbejds-
miljg. Stress bliver alt for ofte gjort til et individuelt problem, og mange virksom-
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heder ved alt for lidt om stress og forebyggelse af stress. Der er behov for at
uddanne nye ledere i, hvad de kan og bgr gare for et godt psykisk arbejdsmilje og
for at forebygge sygefraveer.

| en undersggelse blandt 1500 ledere i FTF, gav 68 procent af lederne udtryk for,
at de kun i nogen eller meget lille grad fglte sig rustet til at tackle problemer med
medarbejdernes stress’. En anden undersggelse viser, at 78 procent af lederne i
hgj grad eller meget hgj grad mener, at psykisk arbejdsmilje bor indga i deres le-
deruddannelse?. Endelig viser en undersggelse fra 2013, at 52 procent af lederne
oplever, at de i nogen eller hgj grad har behov for mere viden eller flere redskaber
i arbejdet med det psykiske arbejdsmilja.

| en analyse udfert af forskere fra NFA pa baggrund af resultater fra NAK2005 og
NAT2008-undersggelsen er ledelsesforhold en af de tre psykosociale faktorer
med betydning for arbejdsmiljget. Hvad angar hele arbejdsmarkedet kan mellem
6 og 15 procent af sygefraveaeret tilskrives ledelsesforhold.

International forskning viser desuden, at ledelse har betydning for en lang raekke
vasentlige forhold, der relaterer sig til det psykiske arbejdsmiljg som udbraendt-
hed, engagement, oplevelse af mening i arbejdet og langvarigt sygefravaer?.

| gjeblikket arbejdes der med at udvikle begrebet "Virksomhedernes sociale kapi-
tal” og her viser analyser, at der er sammenhang mellem en hgj social kapital og
henholdsvis social statte, rolleklarhed, anerkendelse og ledelseskvalitet. Der er
den sterkeste sammenhang mellem hgj social kapital og ledelseskvalitet. Der-
nast kommer sammenhangen med social stgtte fra ledere og pa tredjepladsen
er sammenhangen med anerkendelse*.

Forslagets effekter

Det er virksomhederne, der selv skal finansiere efteruddannelsen. Arbejdsplad-
sernes investering i uddannelse af lederne i psykisk arbejdsmiljg vurderes i lgbet
af en kort arraekke at betale sig igennem et mere kvalificerede systematisk arbejde
med det psykiske arbejdsmilje pa de enkelte arbejdspladser og heraf falgende fald
i sygefravaer og en forgget produktivitet. Pa sigt vil uddannelsen altsa ikke medfgre
ekstra udgifter for arbejdspladserne. Der er ikke offentlige udgifter forbundet med
forslaget. Derimod vurderes forslaget pa sigt at resultere i lavere offentlige udgif-
ter til bl.a. sygedagpenge, fgrtidspension og andre offentlige ydelser.

Samtidig vil et forbedret psykisk arbejdsmiljg have den positive virkning, at faer-
re ansatte udstgdes fra arbejdsmarkedet pa grund af stress og depressioner, sa
forslaget vil medvirke til at fastholde flere pa arbejdsmarkedet®.

1) http://www.ftf.dk/aktuelt/ftf-analyse/artikel/ledere-mangler-uddannelse-i-stress-og-psykisk-arbejdsmiljoe/

2) FTF (2008). Lederpejling 6 - FTF-ledernes vilkar, lederuddannelse samt erfaringer med lederevaluering.

3) Notat af Thomas Clausen, NFA 2014.

4) NFA-notat om maling af virksomhedernes sociale kapital, 2011.

5) Se narmere her: http://www.i-bar.dk/media/2827497/hvidbog_pdf2012.pdf, eller her:
http://www.bamr.dk/data/files/am2013/presentations/205_bedrebundlinjegennemgodtarbejdsmilj.pdf
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Udenlandske lenmodtagere

i Danmark skal arbejde pa
danske vilkar

LO og FTF foreslar

STYRKET LOVGIVNING MOD SOCIAL DUMPING

Der skal vedtages lovgivning, som sikrer, at udstationeret arbejdskraft i Dan-
mark far opfyldt deres overenskomstmaessige vilkar og rettigheder i en ordning,
der rummer adfaerdsregulerende tiltag over for savel danske som udenlandske
virksomheder. Det skal endvidere vaere obligatorisk for alle kommuner og
regioner i lighed med staten at anvende arbejdsklausuler, nar offentligt arbejde
udbydes til private virksomheder.

UDVEKSLING AF OPLYSNINGER MED ANDRE EU LANDE - O0G STYRKET KONTROL
Regeringen bgr indga bilaterale aftaler mellem Danmark og alle relevante
EU-lande om udveksling af oplysninger om virksomheder, der udfgrer arbejde i
Danmark eller de pagaldende lande. Myndighederne skal gennemfgre en fort-
sat intensiveret, malrettet og koordineret indsats, for at udstationerede virk-
somheder efterlever alle de regler, der galder i Danmark i forhold til at drive
virksomhed. | denne forbindelse bor der indfgres lovgivhing om kadeansvar for
danske hovedleverandgrer, hvad angar lovbaserede krav som skat, arbejdsmiljo
og sociale bidrag.

Hvad er problemet?

Siden gstudvidelsen er der sket en betydelig stigning i omfanget af udenlandsk
arbejdskraft i Danmark fra EU lande. Det praecise omfang kendes ikke, da det er
en kendt sag, at ikke al arbejdskraft registres. Den registrerede udenlandske ar-
bejdskraft i Danmark viser, at mere end 82.000 gst- og centraleuropaere i lgbet af
2013 havde haft beskaftigelse pa det danske arbejdsmarked, svarende til 36.000
fuldtidsbeskaeftigede. Og hertil kommer altsa den arbejdskraft der ikke er regi-
streret. Den udstationerede arbejdskraft er klart stgrst inden for bygge og anlaeg,
efterfulgt af landbruget, mens den vandrende arbejdskraft er stgrst inden for
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rengering, landbrug og industri'. Desuden kan der iagttages nye udfordringer med
fastlaeggelse af len- og arbejdsforhold pa tvaers af landene inden for fx luftfarts-
branchen og transportomradet.

Af malinger foretaget for LO star det ganske klart, at danske lanmodtagere be-
kymrer sig om social dumping. Tilsvarende viser malingerne, at der er store for-
ventninger til politiske tiltag.

Social dumping: Hvor enig er du i falgende udsagn??
Pct.

100 I Jeg er bekymret for social
dumping i Danmark

83%

80
B Jeg har oplevet at

60 personer i min omgangs-
kreds er blevet bergrt af
social dumpning

40

20

, M N
Helt/delvist enig Hverken enig Helt /delvist
eller uenig uenig

LO og FTF anser danske overenskomster og fair konkurrence som grundlaget for
ordentlige vilkar for danske lenmodtagere og virksomheder.

Lgnmodtagere fra andre EU-lande kan og skal frit kunne arbejde i Danmark, men
det skal forega pa danske lgn- og ansattelsesvilkar. Danmark har brug for en
klar og effektiv regulering af tilgangen af arbejdskraft, sa alle arbejder pa samme
vilkar. Der kendes alt for mange tilfeelde, hvor udenlandske lenmodtagere arbej-
der under usle vilkar for fx polske eller italienske underleverandgrer for danske
bygherrer eller danske hovedleverandgrer. Ofte formar fagbevagelsen at over-
enskomstdakke disse udenlandske virksomheder, men ma konstatere at virk-
somhederne forlader landet uden at efterleve indgdede overenskomster. | visse
brancher kan det konstateres, at de samme danske hovedleverandgrer igen og
igen gor brug af udenlandske virksomheder, der lader hant om danske overens-
komster og lovgivning.

Derfor skal der vedtages lovgivning i Danmark, som sikrer, at de udenlandske lagn-
modtagere far deres tilgodehavende lgn efter en indgaet kollektiv overenskomst,
selv om arbejdsgiveren stikker af fra regningen, og denne lovgivning skal rumme
tiltag over for danske virksomheder, som entrerer med disse udenlandske virk-
somheder. Det skal have konsekvenser, ogsa over for de danske virksomheder der

1) Seren Kaj Andersen og Jonas Felbo-Kolding i Samfundsgkonomen nr. 4, December 2014: Midlertidige ost-
migranter udfordrer den danske model.
2) Epinion for LO, august 2014, LO-malgruppen.
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i leverandgrkaeder gor brug af udenlandske virksomheder med groft underbetalte
lenmodtagere.

Men lovgivning om sikring af lankrav mod overenskomstdakkede udenlandske
virksomheder kan ikke sta alene. Brugen af arbejdsklausuler i offentlige kontrak-
ter er et sardeles vigtigt redskab til at sikre, at danske skattekroner ikke under
nogen omstaendigheder anvendes i arbejdsudbud, der bidrager til unfair konkur-
rence og social dumping pa det danske arbejdsmarked. Det er politikernes ansvar
at sikre dette. Det skal derfor gores obligatorisk ogsa for regionerne og kommu-
nerne at anvende arbejdsklausuler, nar offentligt arbejde udbydes til private virk-
somheder. Dette gzlder allerede for staten, men kommuner og regioner skal pa
samme made vaere rollemodeller for private virksomheder og sikre, at alt arbejde
foregar pa ordentlige lon- og ansattelsesvilkar.

Indsatsen mod social dumping kraever mange forskellige tiltag, og bade politikere,
arbejdsgivere og lenmodtagere ma tage et ansvar.

Arbejdsmarkedets parter skal fortsat arbejde for, at udenlandske virksomheder,
der opererer i Danmark, bliver daekket af en overenskomst, og at overenskom-
sterne bliver handhavet. Samtidig er det helt afgerende, at politikerne bakker

op om den danske model. Det sikres bl.a. ved retten til at konflikte, ved effektive
instanser til at afggre tvister og ved at sikre effektiv adgang til inddrivelse af tilgo-
dehavender hos virksomheder fra udlandet. De faglige organisationer i Danmark
har mange millioner til gode i udenlandske virksomheder, men realiteten er, at det
reelt ikke er muligt at inddrive disse tilgodehavender i udlandet.

Det er ogsa en realitet, at mange udenlandske virksomheder ikke betaler den skat
eller de sociale bidrag, de er forpligtet til, ikke overholder arbejdsmiljglovgivningen
osv. | Danmark har vi fx et gnske om, at man ikke skal blive syg af sit arbejde eller
udsaette sig for arbejdsulykker pa byggepladserne, sa det er ikke pa bekostning
heraf, at udenlandske virksomheder skal konkurrere med danske virksomheder.

Derfor skal myndighederne intensivere, malrette og koordinere deres indsats
yderligere for at sikre, at udstationerede virksomheder efterlever alle regler og
love i Danmark i forhold til at drive virksomhed. Det geelder ikke mindst pligten
til at betale skat i Danmark og pligten til at efterleve danske arbejdsmiljgregler
og regler om cabotage-kgrsel, som skal sikre, at udenlandske lastbiler og chauf-
forer ikke transporterer gods i Danmark til dumpingpriser. Indsatsen skal straffe
de virksomheder hardere, der ikke overholder reglerne. | den forbindelse bgr der
indfgres lovgivning om kaedeansvar for danske leverandgrer, der bruger uden-
landske underleverandgrer, for sa vidt angar de lovbaserede krav om skat, ar-
bejdsmiljg og sociale bidrag.

Derfor skal regeringen indga bilaterale aftaler mellem Danmark og de relevante
EU-lande om adgang til inddrivelse, om udveksling af oplysninger om registrering,
skattebetalinger osv.
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Forslagets effekter

Danske lgn- og arbejdsvilkar for udenlandske lanmodtagere der arbejder i Dan-
mark og overholdelse af arbejdsmiljglovgivning, skattelovgivning osv. skaber lige
vilkar og fair konkurrence.

Sikres dette ikke, bliver konkurrencen om arbejdet en konkurrence om de ringeste
vilkar, farlige arbejdspladser og muligheden for at holde sig uden for myndig-
hedernes handhavelse af den lovgivning, der gaelder for at drive virksomhed i
Danmark.

Effekten af at indga bilaterale aftaler mellem Danmark og de relevante EU-lande
om udveksling af oplysninger om virksomheder, som udfgrer arbejde i Danmark
eller de pagzldende lande, vil vaere at det i hgjere grad vil vaere muligt at hand-
hzeve og sanktionere de danske regler, der geelder for udenlandske virksomheder,
som opererer i Danmark.
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