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Danmark 2030 Forord

Forord

Vi lever i en tid, hvor vi ustandseligt bliver bombarderet med nye indtryk og nye

informationer, der skal tages stilling til. Alle skal have en holdning til stort og smat.

Med denne rapport Danmark 2030 - Sammen om velfeerd og lighed vil LO gerne
heeve blikket over de dagsaktuelle sager og se pa de store udviklingslinjer for det

danske velfeerdssamfund.

Vi stér alle pa ryggen af tidligere generationers arbejde og indsats. De har fert os
frem til det rige og trygge velfeerdssamfund, som vi kender og er stolte af. Ligesadan

vil morgendagens samfund veere formet af de valg, vi treeffer i dag.

Derfor skal vi velge rigtigt, sa vore bern og bernebgrn kan vokse op i et endnu
bedre velfeerdssamfund uden store forskelle mellem folk. I 2030 skal foreeldrenes
sociale baggrund ikke vere afgorende for bernenes fremtid. Alle skal have lige

muligheder.

Det kreever, at vi star sammen om at udvikle den danske model og det danske

velfeerdssamfund.

Flere skal i job, og arbejdet skal veere godt og sundt, for fremover kan tiden pa
arbejdsmarkedet sagtens blive pa 50 ar. Vi skal veerdseette den offentlige service, for

den sikrer bade velstand og lighed.

Det sammenhold, vi har pd arbejdspladserne, md ikke seettes over styr. Flere
lonmodtagere skal veere med i en fagforening. For lenmodtagernes faglige feelles-

skab er garanten for et godt arbejdsliv samt for et trygt og lige velfeerdssamfund.

God leeselyst!

Horntd Ghors

Harald Bersting

LO’s formand
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Kapitel 1. Indledning og sammenfatning Danmark 2030

Kapitel 1. Indledning og sammenfatning

Danmark har gennem mange ar opbygget et godt og trygt velfeerdssamfund. Dan-
mark er blandt verdens rigeste lande og er samtidig et af de mest lige samfund.
Fagbevaegelsen har veret en central akter i denne udvikling og er stolt af resulta-

terne.

Verden forandrer sig til stadighed. Nye vaekstgkonomier som Kina, Indien og

Brasilien vokser i styrke, og EU betyder stadig mere for det danske samfund.

Frem mod 2030 bliver Danmark en nation med flere zeldre indbyggere og en mere
etnisk blandet arbejdsstyrke. Samtidig abner teknologien for nye muligheder og

skaber omstillinger pd arbejdsmarkedet - maske hurtigere, end vi aner.

Som et lille land i en globaliseret verden skal Danmark veere konkurrencedygtigt og
omstillingsparat. Danmark skal heste de mulige fordele ved globaliseringen og tage
udfordringerne op. Og det har vi gjort. Danmark var fx et af de forste lande, som
fastlagde en levetidsaftheaengig folkepensionsalder. Det har gjort samfundsgkonomien
robust og beeredygtig over for befolkningens aldring, men det giver ogsa udfordrin-

ger for nogle grupper at skulle blive mange flere ar pa arbejdsmarkedet.

Dansk fagbeveegelse har altid keempet for at heste frugterne af den internationale
arbejdsdeling og fordele dem fair i befolkningen. Malet har veeret, at ingen skal veere
tabere, men alle skal veere vindere. Fagbeveegelsen star steerkt i Danmark samt i de

andre nordiske lande og er garant for gode len- og levevilkar.
Frem mod 2030 star vi iseer over for to store udfordringer.

Uligheden er stigende, og organiseringen blandt de overenskomstbaerende organi-
sationer pa arbejdsmarkedet er faldende. Hver for sig giver det problemer, men
tilsammen bliver problemerne endnu sterre. For svaekkes organiseringen, gar det ud
over ligheden. Udviklingen skal vendes, sa fagbevaegelsen fortsat kan bidrage til at

sikre velfeerd, lighed og tryghed for alle.

Vi skal veerne om velfeerdssamfundet, s& vi ogsa i 2030 har et af verdens rigeste og

mest lige lande.

Sammenfatningen nedenfor giver overblik over indhold og strategiske anbefalinger i

rapporten.
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Danmark 2030 Kapitel 1. Indledning og sammenfatning

Kapitel 2. Den danske velfaerdsmodel

De fleste af os tager det danske velfeerdssamfund for givet. Vi har levet i et trygt, lige
og velstdende samfund i sd mange ar, at det er blevet en naturlig del af vores

hverdag. Men vores gode forhold er ikke en selvfglge.

Samfundet er bygget op om en raekke grundpiller, der udger det steerke fundament

for velfeerdssamfundet, jf. figur 1. Svaekkes fundamentet, kan bygningen sld revner.

Arbejdsmarkedets parter udstikker spillereglerne pa arbejdsmarkedet og aftaler lon-
og arbejdsvilkér. Politikerne lovgiver og serger for offentlig velfeerd sa som berne-
pasning, undervisning og leegebehandling. Det foregar alt sammen i et samspil, hvor
politikerne lytter til arbejdsmarkedets parter og omvendt. Selv om der er brydninger
og interessemodseetninger i det danske samfund, er der ogsa forstaelse og hensynta-

gen til modpartens synspunkter.

Danmark har en stor offentlig sektor sammenlignet med andre lande, og vi har ogsa
en stor velkvalificeret arbejdsstyrke. Begge dele er hinandens forudseetninger. De
offentlige ydelser skaber rammerne for en stor og kompetent arbejdsstyrke, der via

produktion og indkomst giver rad til det danske velfeerdssamfund.

Resultatet er velstand og lighed. Samtidig er befolkningens tillid i top. Danskerne
har en meget hgj tiltro til hinanden og til myndighederne. Den tillid bygger i hgj
grad pa de - set i international sammenheeng - sma forskelle mellem danskerne. Vi

kan sd at sige “bedre se os selv i naboen”, hvilket giver forstaelse og tiltro.

Men uligheden er stigende, og den overenskomstbaerende fagbevaegelse taber med-

lemmer. Det kan sveekke opbakningen til den danske model og ryste grundpillerne.

Figur 1. Grundpillerne i de nordiske modeller

Makroekonomisk

politik og
beskaftigelsespolitik

Aftalt lendannelse, Velfaerd,
brede kollektive aftaler indtaegtssikring,

og lokalt uddannelse, aktiv
partssamarbejde arbejdsmarkedspolitik

Kilde: Delvik, Jon Erik (2013): Grunnpilarene i de nordiske modellene, NordMod 2030.
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Kapitel 1. Indledning og sammenfatning Danmark 2030

Kapitel 3. Tendenser mod 2030
En reekke tendenser vil preege samfundet frem mod 2030.

Befolkningen bliver sterre, eldre og mere etnisk blandet. De samfundsgkonomiske
udfordringer med en aldrende befolkning er der taget hgjde for med velfeerdsaftalen
og tilbagetreekningsaftalen, som heever tilbagetreekningsalderen markant i drene, der
kommer. Fremover bliver opgaven at ruste lonmodtagerne til de mange ar pa
arbejdsmarkedet, men ogsa at muliggere selvpensionering for dem, som har behov

for det.

Verden bliver stadig mere global, og arbejdskraften mere mobil. Som et lille land,
hvor menneskelige kompetencer er den vigtigste ravare, skal fordelene ved globa-

lisering hostes i en fair konkurrence uden social dumping.

Der er udsigt til nye teknologiske landvindinger, hvor computere og robotter vinder
indpas pa helt nye omrader. Det betyder mere automatisering og @ger omstillings-
kravene over mod nye arbejdsfunktioner og andre job. Den teknologiske udvikling
stiller krav til en aktiv beskeeftigelses- og uddannelsespolitik, der kan bibringe lon-

modtagerne de rette kompetencer til morgendagens job.

Uligheden er stigende bade i de nordiske lande og i resten af verden. Stigningen har
dog veeret storst i Norden, jf. figur 2. Udviklingen er bekymrende, fordi den rokker

ved en af kerneveerdierne i det danske samfund.

Organiseringen er faldet en smule pd det danske arbejdsmarked, men faldet blandt
de overenskomstbaerende organisationer har veret langt hojere, jf. figur 3. Fortseetter
udviklingen, kan det pd leengere sigt udfordre den danske aftalemodel. Det kan i

sidste ende fa konsekvenser for velfeerden og len- og anseettelsesvilkar.

Figur 2. Stigning i ulighed Figur 3. Fald i organisationsprocent
Pct.-point Pct.-point Pct. Pct.
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Anm.: Figuren viser eendringen i Gini-koefficienten fra  Kilde: FAOS.
midt 1990’erne til 2011 opgjort ud fra disponibel
indkomst.

Kilde: OECD.
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Danmark 2030 Kapitel 1. Indledning og sammenfatning

Kapitel 4. Dansk gkonomi nu og i 2030

Dansk gkonomis grundform er i orden. Sammenlignet med andre lande har Dan-
mark en lav strukturarbejdsleshed, et lavt offentligt underskud og en lille offentlig
geeld. Og sa er konkurrenceevnen god. Men Danmark keemper for at komme helt ud

af krisen. Samtidig har dybden og leengden af krisen sat sig varige spor i samfunds-

gkonomien, jf. figur 4.
Figur 4. Tab af potentielt BNP Kapitalapparatet er blevet nedslidt. Der
P '* er blevet flere langtidsarbejdslese, og

5 L 5| lenmodtagerne har mistet kompetencer.

4 4| I alt vurderes krisen til at have givet et
3| tab af velstandspotentiale pd 5 pct. sva-
' ?| rende til 100 mia. kr. Det skal der rettes

op pa de kommende ar, s& Danmark

10 . . ° . .
M Lavere kapitalopbygning Hojere strukturel arbejdsloshed lgen kan komme tllbage pa Slt Oprlnde'

Mindre "Learning by doing" B Qvrige forhold

Kilde: Egne beregninger. lige Vaekstspor.
Danmarks Konvergensprogram 2014 peger pa en fremgang i beskeeftigelsen pa 230.000
personer frem mod 2030. Med en aktiv gkonomisk politik og de rette strukturforbed-

rende tiltag kan den fremgang heaeves med 65.000 personer.

Figur 5. Offentlig saldo I Finansministeriets fremskrivning er
o P der udsigt til en forveerring af den of-

2,0 1 r 20

fentlige saldo efter 2025 ("heengekgje-

1,0 1 r 10

L 40| udfordringen”). Det ber ikke f& konse-

0,0 1

-1,0 4 r -1L0

kvenser for finanspolitikken her og nu.

20 +4-4- b 20

30 | | 50 Dertil er usikkerheden alt for stor, og en

07 % reekke antagelser i fremskrivningen

T -5,0
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= 10 0 =)
I o © =
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=Konvergensprogram 2014 ====LODREAM = = LO DREAM Foelsomhed

Anm.: LO DREAM Fglsomhed er et forleb med hgjere

erhvervsdeltagelse, lavere strukturarbejdsleshed  strukturel arbejdslgshed mv. vil helt
mv.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2014, DREAM. kunne @endre billedet, ]f ﬁgui’ 5.

gen. En storre erhvervsdeltagelse, lavere

Boks 1. Strategiske overvejelser - dansk gkonomi

= Fuld beskeeftigelse skal et veere centralt pejle- = Dkonomiske sanktioner ved merforbrug su-

meerke for den gkonomiske politik. spenderes krisen ud.
= Prioriter en aktiv eftersporgselsorienteret poli- = Heengekgjeudfordringen ber ferst handteres,
tik. hvis den bliver mere sandsynlig.
= Den strukturelle underskudsgreense i den dan- = Udskudt skat i pensionsopsparinger kan med-
ske budgetlov ber ikke veere mere restriktiv, regnes i opgerelsen af den strukturelle saldo,
end EU kreever. hvis der bliver behov for at imedega “haenge-
kejeudfordringen”.
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Kapitel 1. Indledning og sammenfatning Danmark 2030

Kapitel 5. Den offentlige sektor

Den offentlige service spiller en nogglerolle for velfeerd og lighed. Desvaerre nyder de
samfundsmeessige virkninger af den offentlige service ikke anerkendelse efter fortje-
neste. Nar der regnes pa skattelettelser, tages der som regel hgjde for de indirekte
virkninger pd arbejdsstyrken. Det sker ikke ved analyser af ogede offentlige udgifter.

Figur 6. Selvfinansieringsgrader Forelgbige beregninger viser, at investe-

Pct. Pct.
120 120

ringer i fx infrastruktur i hejere grad "fi-

100

80

60

40 t-----

N
:

Kilde: Egne beregninger. udvikling fordrer flere ressourcer til

™ nansierer sig selv” sammenlignet med en
- 80

afskaffelse af topskatten. Det geelder i

r 60
-« | endnu hgjere grad for investeringer i ud-

r 20

dannelse og dagtilbud, jf. figur 6.

Den offentlige service skal udbygges

efterslaeb
Dagtilbud

Afskaffelse af
topskat

Timemodellen

Uddannelses-

frem mod 2030. Alene den demografiske

sundhed og eeldrepleje. Men befolkningen stiller ogsa sterre krav i takt med stigende
velstand. De offentligt ansatte spiller en noglerolle i udviklingen af den offentlige
sektor. De skal have mere ansvar for opgavelegsningen og ikke detailstyres. Samtidig

skal der veere fair vilkar i samspillet mellem den offentlige og private sektor.

Figur 7. Lighed og offentligt forbrug Den offentlige sektor er veesentlig for at
B e skabe lige muligheder og jeevn ind-
. [ komstfordeling, da den sikrer basale vel-

S
&

R F

feerdsydelser til alle. Set pa tveers af lan-

T
'S
S

40
de er der en sammenhaeng mellem stor-

T
)
&

35 A

Gini-koefficient, pct.
Gini-koefficient, pct.

relsen af det offentlige forbrug og graden
af lighed, jf. figur 7.

8

30

T
N
&

25

]
S
]
S

10 15 20 25 30
Offentlig forbrugstryk i pct. af BNP

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af OECD.

Boks 2. Strategiske overvejelser - offentlig sektor

* Logbende udvikling af en steerk offentlig sektor,i ® Medarbejdernes vilkar skal sikres ved offent-

takt med at befolkningens behov eendres. lig-privat samarbejde.

= Systematiske analyser af dynamiske effekter af = Udbud skal indeholde arbejdsklausuler.
offentlig service. = Flere sociale klausuler i udbud.

* Implementering af tillidsreform med sterre an-  u Introduktion af offentlige tilkebsydelser i eld-
svar og mere efteruddannelse af offentligt an- replejen og overvejelse pa andre omrader.
satte.

Offentlig-privat samarbejde om udvikling af

* Opkvalificering af ufaglerte grupper i den of-  yelferdsteknologi og eksportmuligheder.
fentlige sektor.
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Danmark 2030 Kapitel 1. Indledning og sammenfatning

Kapitel 6. Den danske model

Et steerkt organiseret arbejdsmarked med hgj overenskomstdaekning star centralt i
de nordiske lande, herunder Danmark. Arbejdsmarkedets parter har historisk veeret

med til at sikre veekst og fremgang med lav ulighed.

Danmark har i serlig hej grad et aftalereguleret arbejdsmarked. Hovedparten af
arbejdsmarkedet er overenskomstdeekket og sikrer lonmodtagerne gode lon- og ar-
bejdsvilkar.

Men der er blevet feerre medlemmer af de overenskomstbeerende fagforeninger. Til
gengeeld har ikke-overenskomstbeerende foreninger vundet frem. Det er en stor
udfordring for den overenskomstbeerende fagbeveegelse at vende den udvikling

gennem fortsat oplysning og faglig mobilisering.

Fagbeveegelsen skal tage bestik af udviklingen frem mod 2030 og tilpasse

overenskomster og medlemsservice til nye vilkar.

Figur 8. Organisationsgrad servicesektor

Pct. 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

L 4 L 4 L J
'

Offentlig adm., forsvar og politi |
Sundhedsveesen |

Sociale institutioner |
Undervisning |

Finansiering og forsikring |
Andre serviceydelser mv. |

Transport |

Forskning og udvikling |
Telekommunikation |
Ejendomshandel og udlejning |

Kultur og fritid A‘m ;
————— :

Rejsebureauer, rengering mv. |
Forlag, tv og radio |

Handel |

Radgivning |

It- og informationstjenester |
Reklame og evrig erhvervsservice |
Hoteller og restauranter

t—— +————
Pct. 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
B OK-baerende Ej OK-beerende

Kilde: AE, HK og egne beregninger.

Der skal iser fokus pad organisering af
yngre lenmodtagere, gstarbejdere og an-
satte i private serviceerhverv. Inden for
eksempelvis hotel og restauration, han-
del samt rengering er organisationspro-
centen blandt overenskomstbaerende or-

ganisationer under 50, jf. figur 8.

Boks 3. Strategiske overvejelser - dansk model

= Fokus pa organisering.
= Tilpasning af medlemsrettede ydelser og ser-
vicer.

Fortsat oplysning om overenskomster.
= Medlemsfordele i overenskomsterne.

* Markedsfering af fordele ved fagfunderede a-
kasser.

= Flere overenskomster.
= Afskaffelse af 50-procentsreglen.
= Hgjtuddannede skal deekkes bedre ind.

= Skarp overvagning af udviklingen i brug af vi-
Kkarer.

= Begreensning af ufrivillige deltidsanseettelser.

= Fleksibilitetskrav skal holdes op mod lenmod-
tagernes behov.

Flere individuelle muligheder i de kollektive

overenskomster.

= Fortsat koordinering centralt ved overens-
komstforhandlinger.

= Bred deekning af kompetente tillidsrepraesen-
tanter pa arbejdspladsniveau.

= Godt samspil mellem arbejdsmarkedets parter

og det politiske system bl.a. i form af treparts-

aftaler.

Side 13 af 246



Kapitel 1. Indledning og sammenfatning Danmark 2030

Kapitel 7. Den danske model og samspil med EU

EU-samarbejdet har skabt velstand og velfeerd i Europa. Som en lille 4dben gkonomi
nyder Danmark i serlig grad fordel af en stor international samhandel. Men der er

ogsa udfordringer i EU-samarbejdet og omrdder, hvor EU kan gere det bedre.

Figur 9. Arbejdslgshed Eurolande og USA I handteringen af den gkonomiske finan-
N | sielle krise har EU haft for meget fokus

1B o mm oo 13

o | »| pa budgetdisciplin og for lidt opmeerk-
0] | | somhed pa jobskabelse. Forskellen til
s | USA, som har fort en mere ekspansiv

L6 | okonomisk politik, er sldende. USA

+| vendte pa et tidligt tidspunkt udviklin-

gen pa arbejdsmarkedet, mens EU halter

===Eurolande ——USA

Kilde: OECD. bagefter, jf. figur 9.

I Danmark bygger reguleringen af arbejdsmarkedet pa aftaler mellem parterne. Men
i andre lande spiller lovreguleringen en langt sterre rolle. EU skal kunne favne

forskellige nationale méder at gribe reguleringen an pa.

Samtidig skal EU skabe rammer for, at den frie beveegelighed for kapital, varer og
arbejdskraft sker pa fair vilkar. EU skal bruges offensivt til at hindre social dumping,
sikre modspil til global kapital samt sikre fair verdenshandel for de fattigste egne af

Europa.

Indsatsen mod social dumping skal bade ske pa EU-niveau, nationalt niveau og

overenskomstniveau.

Boks 4. Strategiske overvejelser - dansk model og samspil med EU

= Koordineringen af EU’s gkonomiske politik skal = Steerkere handhaevelse og kontrol af EU-retten.

understotte veekst og beskaeftigelse. = Danske regler skal modvirke social dumping.

= Den danske arbejdsmarkedsmodel skal respek-

= Steerkere indsats mod social dumping i over-
teres.

enskomsterne.
= Felles holdninger i EU skal kunne rumme na-

* Fair vilkar i handels- og investeringsaftaler.
tionale forskelligheder.

= Samarbejde pd EU-plan om overenskomstte-
maer.
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Danmark 2030 Kapitel 1. Indledning og sammenfatning

Kapitel 8. Uddannelse

En veluddannet arbejdsstyrke er en forudsetning for velfeerdssamfundet. Det er
bredt anerkendt. I mange &r har ambitiese mél pa uddannelsesomrddet stiet hojt pa
den politiske agenda. Og mélene for de videregadende og lange videregdende uddan-
nelser er indfriet for tid. Der har naermest bredt sig den opfattelse, at jo leengere og
mere uddannelse jo bedre. Men langt er ikke nedvendigvis godt for hverken

samfundet eller den enkelte.

Figur 10. Ubalancer i 2030 I 2030 er der udsigt til uddannelsesmees-
O M| sige ubalancer pé arbejdsmarkedet. Der
o T D | er betydelig risiko for, at der uddannes
o W T b for mange med en lang videregéende
g — . - - S [ uddannelse, og der bliver for mange
o e ufaglarte Til gengaeld kan der imadses

100 - mmmm e F -100
120 o L 120
Grund-  Gym- Er- KVU MVU LVU

skole  masial  hvervs- kort eller mellemlang videregaende ud-
faglig

Kilde: AE. dannelse, jf. figur 10.

mangel pd fagleerte og personer med

Uddannelsespolitikken skal forebygge ubalancer. Det dobbelte uddannelseslgft,
hvor ufagleerte loftes til faglerte, der igen loftes til videregdende niveau, er en af

lpsningerne.

Arbejdsmarkedet er steerkt kensopdelt. 70 pct. af de beskeeftigede i den offentlige
sektor er kvinder, mens det er under 30 pct. i fx fremstillingserhvervene. Det kons-
opdelte arbejdsmarked heemmer fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og skal derfor
opbledes. Drenge med anden etnisk herkomst halter bagefter uddannelsesmaessigt,
og gruppen af flygtninge/indvandrere bliver ikke ordentlig kompetenceafklaret. Der
er potentiale for et uddannelsesloft af begge grupper.

Boks 5. Strategiske overvejelser - uddannelse

= Flere unge skal vaelge og fuldfere en erhvervs- = Flere fagleerte skal loftes til videregdende ni-

uddannelse direkte efter folkeskolen. veau.
= Flere unge skal veelge erhvervsgymnasier. = Gode ufagleerte og fagleerte job skal udvikles.
= Alle, der pabegynder en erhvervsuddannelse, = Styrkelse af de overenskomstbaserede uddan-
skal have mulighed for at gennemfgre. Mangel nelsesrettigheder.
pé praktikpladser md ikke udgere en barriere. = Bedre og mere malrettet information om ud-
= Seerlig indsats for gruppen af drenge med an- dannelsesmuligheder.
den etnisk baggrund. = Udvikling af erhvervsuddannelser.

= Ferre unge skal tage en lang videregdende ud- .

Nye undervisningsformer i erhvervsuddannel-
dannelse.

serne.

= Opblodning af det kensopdelte arbejdsmarked. . Realkompetenceafklaring af flygtninge og ind-

= Flere ufagleerte skal loftes til fagleert niveau. vandrere.

Side 15 af 246



Kapitel 1. Indledning og sammenfatning Danmark 2030

Kapitel 9. Arbejdsmarkedspolitik

Danmark er specielt kendt for sit meget fleksible arbejdsmarked med et godt socialt
sikkerhedsnet og en aktiv beskeeftigelsespolitik, den sakaldte flexicurity-model. Men
flexicurity-modellen er under pres, fordi det sociale sikkerhedsnet er blevet udhulet,
jf- figur 11a. og b. Og tendenser peger pa, at det fortseetter frem mod 2030, fordi

reguleringen ikke folger med lenstigningerne.

Figur 11a. Faldende dagpengedakning Figur 11b. Faldende dagpengeperiode

Pct. Pct. Ar Ar
B | r 100 R G E L L L P LR TP L L L e e L E R Er L e R R P R r8

90
80
70 1---N
60
50
40 7
30
20 1
10 7

0

1994 1998 2001 2010

Kilde: DA’s lenstatistik, Danmarks Konvergens-program  Kilde: LO pa baggrund af diverse love.
2014 og egne beregninger.

Stigningen i antallet af lonsikringer, der forsikrer mod arbejdsleshed, kan netop ses
som en reaktion pa forringelsen af dagpengene. En fortsat forringelse af dagpenge-
systemet vil skeerpe behovet for udbygning af overenskomsternes tryghedsbestem-

melser og udbredelse af lonsikringer.

Dagpengesystemet skal moderniseres, sa det giver et godt grundleeggende socialt
sikkerhedsnet ved arbejdsleshed.

Den aktive beskeeftigelsespolitik skal spille sammen med uddannelsespolitikken og
sikre virksomheder arbejdskraft med de rette kvalifikationer. Da der er udsigt til be-
tydelige uddannelsesmeessige ubalancer, skal ordineer uddannelse spille en vaesent-

lig rolle i aktiveringen.

Udviklingen gar i retning af stadig mere og leengere pendling og derfor storre ar-

bejdskraftoplande. Derfor skal jobcentrene have et storre geografisk fokus.

De fagligt funderede a-kasser har et serligt kendskab til deres fagomrade. Derfor

skal de fortsat veere en del af beskeeftigelsessystemet.

Boks 6. Strategiske overvejelser - arbejdsmarkedspolitik

* Modernisering af dagpengesystemet. = Styrket rolle for a-kasserne. Jobcentre skal mat-

= Mere jobrettet uddannelse og kompetenceud- che arbejdskraftoplande.

vikling. = En mere ensartet indsats i jobcentrene.

= Bedre afdeekning af fremtidige kompetence- og = Et seerligt spor i beskeeftigelsesindsatsen, der
arbejdskraftbehov. fokuserer pa indvandrere og efterkommere.
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Danmark 2030 Kapitel 1. Indledning og sammenfatning

Kapitel 10. Pension og tilbagetraekning

Internationalt er Danmark kendt for sit gode pensionssystem. Hovedparten af
lonmodtagerne er deekket af arbejdsmarkedspensioner, der allerede nu giver et fint

supplement til folkepensionen.

Samspillet med de offentlige pensioner sikrer mod tab af indkomst ved fx arbejdsles-
hed, men giver ogsa en hgj sammensat marginalskat af pensionsopsparing. Det er en

udfordring i pensionssystemet at sikre bedre samspil mellem folkepension og ar-

bejdsmarkedspension.
Figur 12. Stigning i pensionsalder I 2030 er folkepensionsalderen steget til
A 68 ar og efterlgnsalderen til 65 ar. Sam-

r 2| tidig har mange meldt sig ud af efter-
lonsordningen, sa de fleste vil ikke veere
berettiget til efterlon i fremtiden. I 2030
er pensionsalderen steget med fem ar,

hvis man er med i efterlonnen, og med

0

|, | otte ar, hvis man har meldt sig ud, jf. fi-

2013-2030 2013-2050

Kilde: Tilbagetreekningsaftalen. gur 12.
Nogle grupper, der arbejder i nedslidende fag, vil have svert ved at blive pa
arbejdsmarkedet i s& mange ar. De skal kunne treekke sig gradvist eller helt tilbage

fer den officielle pensionsalder.

Figur 13. Dakningsgrader, 2030 Men selvpensionering koster pa arbejds-
P | markedspensionen, jf. figur 13. Deek-

1 ningsgraderne ved overgang til folke-
70 1---

60 4--- L «| pension falder meerkbart, hvis selvpen-
Zz sionering skal erstatte efterlonnen.
30 -+

- Overenskomstparter og selskaber beor

overveje relevansen af nye pensions-

Ufeglert Faglaert o produkter rettet mod tidlig tilbagetraek-
B AMPv. 68 ar Supplement til efterlon Hojt udtraek i 3 forste ar
Anm.: Geelder en enlig folkepensionist. ning.

Kilde: Egne beregninger.

Boks 7. Strategiske overvejelser - pension

= Bedre overenskomstmeessige muligheder for = Bedre samspil mellem ydelser fra folke- og ar-
gradvis tilbagetraekning. bejdsmarkedspension.

= Mere fleksible pensionsprodukter i arbejdsmar- = Initiativer rettet mod opsamling af restgrup-
kedspensionerne. pen.

= Nye produkter rettet mod tidlig tilbagetraek-
ning.
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Kapitel 1. Indledning og sammenfatning Danmark 2030

Kapitel 11. Arbejdsmiljo

I Danmark geres der meget for at skabe et godt arbejdsmiljo, men der kan sagtens
gores mere. Der er ikke grund til at tro, at fremtidens aendringer i erhvervsstruktur
og teknologi vil fa arbejdsmiljgproblemerne til at forsvinde af sig selv. Det fortsatte
skift over mod servicesamfundet vil fgre til en anden slags arbejdsmiljgproblemer.
Samtidig er den teknologiske udvikling et tveeegget sveerd, der bade kan mindske

arbejdsmiljobelastningen, men ogsa skabe nye ukendte udfordringer.

Der er god grund til at gere mere for at forbedre arbejdsmiljget frem mod 2030.
Alene stigningen i pensionsalderen taler for en ekstra indsats, som kan muliggere en
senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet.

Figur 14. Arbejdsmiljs og uddannelse Det er ufagleerte og fagleerte, som har det

Indeks Indeks
160 T

fysisk mest nedslidende arbejdsmiljg, jf.
0 - figur 14. Og den samme tendens gar

100 4-- igen, for sa vidt angar de psykiske ar-

s0 {-- bejdsmiljebelastninger.
ot Det er ogsa disse grupper, der lever feer-

20 f--

) rest ar og derfor har behov for at treekke

Ufagleert Erhvervsfaglig ~ KVUog MVU LVU

sig forholdsvis tidligt tilbage fra ar-

B Darligt fysisk arbejdsmilje Darligt psykisk arbejdsmilje

Kilde: AE pa baggrund af NAK (2005) og IDA (2006). bejdsmarkedet_

Et mindre nedslidende arbejdsmilj vil skabe grundlag for, at ogsa grupper med kort

uddannelsesbaggrund kan forblive leengere pa arbejdsmarkedet.

Derfor skal arbejdsmiljgindsatsen styrkes bl.a. gennem bedre rddgivning og et mere

effektivt tilsyn.

Boks 8. Strategiske overvejelser - arbejdsmiljo

* Ny arbejdsmiljeradgivning. * Nedvendige og tilstreekkelige ressourcer til
= Mere inddragelse af pensionsselskaber i fore- Arbejdstilsynet.
byggelsesindsatsen. * Malretning af tilsynsindsatsen.

= Tilpasning af retningslinjer for offentlige ind- = Fokus pa arbejdsmiljeeffekter af ny teknologi.

kob. * Indflydelse pa EU’s dereguleringsarbejde.
* Nye metoder i partssamarbejdet om psykisk ar- & Fx]les miljostandarder i EU.
bejdsmilje.

Side 18 af 246



Danmark 2030 Kapitel 1. Indledning og sammenfatning

Kapitel 12. Det danske skattesystem er robust

Et velfungerende skattesystem er essentielt for finansieringen af den offentlige
service. Da Danmark har en relativ stor offentlig sektor, vil Danmark ogsa ligge hgjt i

internationale sammenligninger over skattetryk.

Figur 15. Korrigeret skattetryk Men den geengse mdade at opgere skat-
P o tetryk pa giver et upreecist billede. Tages

50

™| hgjde for forskelle i beskatning af over-

40 r 40

fersler og forskelle i offentlige under-

30 —+ 30

+»| skud, rykker Danmark ned pa en tredje-
plads i en international sammenligning

af skattetryk, jf. figur 15.

Frankrig
Belgien
Danmark
Finland
Sverige
Norge
Holland
OECD
Spanien
Tyskland
Irland
USA

Storbritannien

I en globaliseret verden kan det give ud-

Kilde: LO pa baggrund af OECD. . . . .
ba bagst fordringer, hvis beskatningen i et land

afviger meget fra omverdenen. Det skyldes, at varer, kapital samt arbejdskraft er
mobile og har tendens til at soge mod den laveste beskatning. Danmark har da ogsa
indrettet sig med en skattestruktur, der ligger teet op ad skattestrukturen i EU. Fx har
Danmark fulgt med ned i selskabsskatternes internationale “race-to-the-bottom”. P4

det omrade er der brug for EU-regulering, der leegger en bund under selskabsskat-

terne.
Figur 16. Gevinst ved skattestop Skattestoppet pa ejerboliger er specielt
o set i internationalt perspektiv. Skatte-
e T I stoppet er en udfordring, fordi det mind-
T -
T T sker finansieringsgrundlaget for den of-
B T fentlige sektor. Og skeevvrider skatte-
6.000 mm=mmmmmmmmmmmmemonoeeoe oo
R 1 strukturen over mod mindre skat pa
2.000 +--J.-------
0 J : l : ejerboliger. Skattestoppet indebeerer en
oo wooo  soo0  mooo gevinst for langt hovedparten af bolig-
Skattepligtig indkomst, kr.

Anm.: Gennemsnitlig gevinst pr. husejer fordelt efter ejerne, men gevinsten er skaevt fordelt,

indkomst. : : ool :
Kilde: AE. fordi de rigeste boligejere har realiseret

de storste gevinster, jf. figur 16.
Boks 9. Strategiske overvejelser - skat

= Danmark skal arbejde for feelles minimumsreg- = Skattestoppet ber ikke fortseettes efter 2020.
ler i EU pa selskabsskatteomradet.
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Kapitel 2. Den danske velfaerdsmodel Danmark 2030

Kapitel 2. Den danske velfaerdsmodel

De nordiske lande er i dag nogle af de rigeste og mest lige samfund i verden. Bag
succesen gemmer sig en seerlig made at organisere samfundet pad. Samfundet hviler
pa en reekke grundpiller, som har fundet sin form over flere artier. P4 tveers af de

nordiske lande. Og pa trods af skiftende regeringer.

Groft sagt er der tre serlige treek ved den nordiske velfeerdsmodel: 1) Et velorganise-
ret arbejdsmarked med sterke aktorer, der indgar i et samspil med politikere og
myndigheder. 2) Makrogkonomisk politik med fokus pa fuld beskeeftigelse. 3) Ker-

nevelfeerd - af ensartet hgj kvalitet - der er tilgeengelig for alle borgere.

Grundpillerne

Den nordiske Arbejdsmarkedets parter er sterke akterer i alle de nordiske
model bygger pi  lande. Parterne udstikker ikke alene spillereglerne pa arbejds-
tre grundpiller markedet i forhold til lon- og anseettelsesvilkdr. De indgér ogsa i

et samspil med regering og myndigheder.

Figur 2.1 illustrerer det samspil, som finder sted mellem vel-

feerdspolitik, lendannelse og ekonomisk politik.

Figur 2.1. Grundpillerne i de traditionelle nordiske modeller

Makroskonomisk

politik og

beskaftigelsespolitik

Aftaltlendannelse, Velfaerd,
brede kollektive aftaler indtaegtssikring,

og lokalt uddannelse, aktiv
partssamarbejde arbejdsmarkedspolitik

Kilde: Delvik, Jon Erik (2013): Grunnpilarene i de nordiske modellene, NordMod 2030.

En stor kompetent  Politikere og myndigheder understgtter en stor, sund og velkvali-
arbejdsstyrke er  ficeret arbejdsstyrke gennem velfeerdspolitikken. Den offentlige
alfa 0g omega sektor leverer kernevelfeerd som begrnepasning, uddannelse, syge-

og eldrepleje. Det har sendt - ikke bare meendenes - men ogsd

kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet i vejret.
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Kapitel 2. Den danske velfaerdsmodel

Velorganiseret

arbejdsmarked

Koordineret
londannelse

gavner samfundet

Aftaler og
lovgivning
supplerer

hinanden

Gevinster ved
samspil mellem

aktorer

” Arbejdslinjen” understottes af det velorganiserede arbejdsmar-
ked. Organisationer med bred opbakning i befolkningen indgar

brede overenskomstaftaler om lon- og anseettelsesvilkar.

Lendannelse og kollektive aftaler foregar uafheengigt af det poli-
tiske system, men fastleegges under hensyn til de samfundsgko-
nomiske rammevilkdr. Koordination og samtidighed i overens-
komstforhandlingerne med den eksportorienterede sektor som
normseetter giver mulighed for at opnd samfundsmaessigt bedre

resultater!.

I Danmark er det dog ikke kun lgn, som parterne aftaler, men en
langt bredere vifte af emner. Emner, der lapper ind over vel-
feerdspolitikken: Efteruddannelse, vilkdr under barsels- og foreel-

dreorlov, seniorordninger, pension, sociale kapitler mv.

Aftaler og overenskomster lapper tilsvarende ind over den gko-
nomiske politik og arbejdsmarkedspolitikken. Badde arbejdstager-
og arbejdsgiversiden har hgj organisering og eover ved siden af
overenskomstsystemet ogsa indflydelse pd den lovgivning, der
regulerer arbejdsmarkedet. Ligesom parterne fx ogsd sidder med
ved bordet i bestyrelser, rad og naevn. Det gor sig seerligt geelden-

de pa uddannelses-, beskeeftigelses- og pensionsomradet.

Fra tid til anden indgdr parterne aftaler med regeringen: De sa-
kaldte "trepartsaftaler”. Flere gange har arbejdstagerne fx vekslet
lentilbageholdenhed for netop uddannelse og beskeeftigelse. For
det betyder igen, at der er rad til den velfeerd, som gor det muligt
at fa passet born, fa plejet eeldre og f& uddannet unge, sa arbejds-

styrken forbliver stor og velkvalificeret.

I nogle perioder har samspillet fungeret bedre end andre. Men
gevinsterne ved et tet og velfungerende samspil har veeret aben-

lyse. Det har sikret:
1. Langsigtede investeringer i menneskelige ressourcer
2. Tilpasningsdygtighed i skonomien

3. Tillid mellem aktererne, der koordinerer. Og tillid i befolknin-

gen til selve velfeerdsmodellen2.

1 NOU(2013:13): Lonnsdannelse og utfordringer for norsk skonomi. (Steinar Holden-udvalget).
2 Delvik, Jon Erik (2013): Grunnpilarene i de nordiske modellene, NordMod 2030.
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Den sdkaldte feelleserkleering fra 1987 er et godt eksempel pa
samspillet mellem politikere og organisationer. Den daveerende
Schliiter-regering og arbejdsmarkedets parter udpegede i erklee-
ringen de problemer, dansk ekonomi stod over for, og fandt i
teellesskab frem til de tiltag, der var nedvendige for at styrke
konkurrenceevne og jobskabelse. Der skulle skabes “jobfest frem
for lonfest”. Lonnen steg moderat. Til gengeeld forhandlede LO-

grupperne sig til arbejdsmarkedspensioner.

Samspillet og den sociale kontrakt mellem parterne er tydelig, nar
regering og arbejdsmarkedets parter sa at sige seetter deres un-
derskrifter pd store og sma trepartsaftaler. Men koordinationen af
lendannelse/kollektive aftaler, makrogkonomi og velfeerd fore-

gar sddan set hele tiden.
Flexicurity-modellen er et eksempel pd det.

Samfundet, arbejdstagere og arbejdsgivere har en feelles interesse
i at holde folk tet pd arbejdsmarkedet: Ingen er tjent med, at folk,
der mister arbejdet, med tiden ogsa mister deres feerdigheder og

forsergelsesgrundlag.

Der er ogsd en feelles interesse i sunde danske arbejdspladser og
virksomheder: Virksomheder, der kan omstille sig og tilpasse ar-
bejdsstyrken efter ordrebogen. Det kreever pa den ene side en
fleksibel arbejdsstyrke, der er parat til at omstille sig og leere no-
get nyt. Pa den anden side kreever det, at arbejdstagerne bliver
stillet skonomisk tryghed i udsigt, hvis de mister deres arbejde.
Og endelig kreaever det en arbejdsmarkedspolitik, der har til for-
mal at vedligeholde en arbejdsstyrke med de rette kvalifikationer

og dermed holde folk teet pa arbejdsmarkedet.

Flexicurity er i bund og grund betegnelsen for dette interesse-

feellesskab. Det bestar af flere elementer:

1. Et fleksibelt arbejdsmarked, hvor det er relativt nemt at hyre
og fyre folk.

2. En omfattende social tryghed i tilfeelde af arbejdsleshed.

3. En aktiv arbejdsmarkedspolitik, der bidrager til at vedlige-
holde og opkvalificere arbejdsstyrken.

De enkelte dele af flexicurity er hinandens forudseetninger, og

balancen mellem dem hviler pa et interessefellesskab mellem de
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centrale akterer: Lenmodtagerne, arbejdsgiverne og myndighe-

derne.

Resultatet er et omstillingsparat arbejdsmarked, hvor de indivi-
duelle og samfundsmeessige tab ved eendringer i beskeeftigelsen

er holdti ave.

Flexicurity-modellen genfindes i de gvrige nordiske lande, men
har veeret tydeligst i Danmark, der har de korteste opsigelses-
varsler og den hgjeste arbejdsleshedsunderstottelse for lavtlen-

nede.

En velfungerende offentlig sektor

Den offentlige sektor er en hjornesten i den nordiske model. Alle
nordiske lande har en stor offentlig sektor, der giver den brede
befolkning ret til en reekke primeert skattefinansierede velfeerds-
ydelser. Det geelder fx retten til uddannelse og sundhedsbehand-
ling.

Men den offentlige sektor tjener i virkeligheden mange forskellige
funktioner i den nordiske velfeerdsmodel: Den uddanner og ved-
ligeholder en stor arbejdsstyrke, ligesom den giver job og be-
skeeftigelse til mange. Samtidig er den folkelige opbakning til hele
velfeerdsmodellen netop betinget af, at den brede befolkning er

tilfredse med - og bruger - den offentlige service.

Traditionelt set er velfeerden blevet produceret i den offentlige
sektor i Danmark. Den organisering tager afseet i princippet om
fri og lige adgang til en ensartet velfeerd af hgj kvalitet samt det

offentliges myndighedsansvar.

De sidste artier er flere og flere dele af den offentlige servicepro-
duktion lagt ud til private virksomheder eller laftes i samarbejde
med private virksomheder, uden at det dog har rokket funda-
mentalt pa rollefordelingen mellem den offentlige og private

sektor.

Ifolge Verdensbanken er den offentlige sektor i Danmark en af de

mest veldrevne i verden, jf. figur 2.2.
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Figur 2.2. Effektiv dansk offentlig sektor
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Anm.: Indeks gar fra -2,5 til +2,5. En lav veerdi afspejler en ineffektiv offentlig sektor og
en hgj veerdi en effektiv offentlig sektor. Indekset for en effektiv offentlig sektor er
hentet fra Worldwide Governance Indicators (WGI), som beror pa en undersggelse
blandt store virksomheder, borgere og eksperter i en lang reekke industri- og ud-
viklingslande. Data er indsamlet af surveyinstitutter, teenketanke, NGO'er, inter-
nationale organisationer og private virksomheder. Data er fra 2013.

Kilde: Verdensbanken.

Kernevelfaerd for alle

Universel velfeerd i De nordiske lande har i forskellige grader bygget velfeerdspoli-
Norden giver ens  tikken op omkring universal-princippet. Det vil sige, at kernevel-

velfeerd til alle ... feerden er tilgaengelig for alle uanset deres gkonomiske formaen.

Man skal ikke have forsikret sig og optjent ret til velfeerd som i
lande som fx Tyskland, Italien og Frankrig (ogsa kaldet korpora-
tistiske velfeerdsmodeller). Velfeerdsgoderne er heller ikke kun
malrettet de fattige og treengende som i lande som USA, Canada

og Australien (ogsa kaldet liberale velfeerdsmodeller).

Der er nogle klare fordele ved universel velfeerd set fra et politisk,

gkonomisk og sociologisk perspektiv.

... er nem at For det forste er universel velfeerd gennemsigtig og let at admini-
administrere ... strere. Ydelserne baserer sig pd rettigheder og kreever ikke, at
man udvikler tunge bureaukratiske systemer for kontrol og regi-
strering. Det gor, at universel velfeerd - til en vis greense - er re-

lativ billig i administration.

... giver sammen-  For det andet bidrager universel velfeerd til sammenheengskraft i
haengskraft ... samfundet. Hvis velfeerden fx kun var tilgeengelig for de fattige,
ville det veere stigmatiserende at modtage velfeerdsydelser. Og

med tiden ville middel- og overklassen - som alene betaler for
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... 0g lighed

Brede kollektive
aftaler supplerer
den universelle
velfeerd

gildet, men ikke kan fa del i det - ophere med at veere solidariske

med underklassen.

For det tredje understotter universel velfeerd en ligelig fordeling

af indkomst og goder.

Den nordiske velfeerdsmodel bliver ofte fremheevet som skoleek-
semplet pd universel velfeerd. Og grundleeggende er kernevel-
feerd som uddannelse, sundhed og eldrepleje ogsd i vid ud-

streekning gratis for alle, jf. figur 2.3.

Figur 2.3. Brugerbetalingens andel af udgifterne i Norden
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Anm.: Tal for langvarig pleje af eeldre mv. er fra 2007, og sundhedsudgifter fra 2009 for
Danmark, Norge og Sverige samt 2010 for Finland.
Kilde: AKF, Anvendt Kommunalforskning pa baggrund af OECD.

I praksis er mange ydelser i de nordiske lande dog ikke univer-
selle i dag. Nogle er enten mélrettet de treengende eller dem, som
har forsikret sig fx via en a-kasse. Sociale ydelser - og bernepas-

ning - er typisk behovs- og indkomstafhaengige.

Samtidig supplerer overenskomster og kollektive aftaler velfeer-
den for folk med arbejdsmarkedstilknytning. Det geelder videre-
og efteruddannelse, lon og vilkar under barsels- og foraeldreorlov
samt seniorordninger. Arbejdsmarkedets parter har ogsa etableret
arbejdsmarkedspensioner, som udbetaler ydelser ved alderdom,
invaliditet og ded. Ordningerne er knyttet til overenskomstdaek-
ket beskeeftigelse og er i kraft af den hgje overenskomstdaekning
sikret stor udbredelse, om end de ikke kan betegnes som univer-

selle.
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Velstand, lighed, ligestilling og tillid - hand i hand

Danmark, Norge og Sverige er blandt de syv rigeste lande i
OECD, ff. figur 2.4. Finland og Island er med i gruppen af de tyve

rigeste lande.

Figur 2.4. BNI pr. indbygger, 2013 (OECD top 20)
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Anm.: BNI pr. indbygger, kebekraftskorrigerede, veerdier (lobende priser). Figuren
medtager de 20 OECD-lande med hgjest BNI pr. indbygger. Der mangler data for
Luxembourg, Schweiz og Irland i 2013. Udviklingen fra 2012 er for disse lande
antaget lig den danske.

Kilde: Thomson Reuters, Verdensbanken og egne beregninger.

De fleste voksne nordboere er pa arbejdsmarkedet og i beskeefti-
gelse. Island har OECD’s hgjeste erhvervsfrekvens, skarpt efter-
fulgt af Norge, Sverige og Danmark, som alle er i top 10, jf. figur
2.5a. Det skyldes iseer, at der er mange kvinder pa arbejdsmarke-
det i de nordiske lande, jf. figur 2.5b. Opbygningen af offentlige
velfeerdsordninger som bgrnepasning, syge- og eldrepleje har
haft afgerende betydning for de nordiske kvinders hgje erhvervs-

deltagelse og ligestillingen mellem kennene i de nordiske lande.
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Figur 2.5a. Erhvervsfrekvens, samlet 2013 Figur 2.5b. Erhvervsfrekvens, kvinder 2013
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Anm.: Figuren medtager de 20 OECD-lande
hgjest erhvervsfrekvens i alderen 15-64 ar.

Kilde: OECD.
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Anm.: Figuren medtager de 20
15-64 ar.
Kilde: OECD.

OECD-lande med
hgjest erhvervsfrekvens for kvinder i alderen

Samtidig er de gkonomiske forskelle mellem borgerne relativt

sma i de nordiske lande sammenlignet med andre lande. Island,

Norge og Danmark er blandt de fire mest lige lande i OECD,

mens Sverige og Finland er i top 10, jf. figur 2.6.

Figur 2.6. Gini-koefficient, 2011 (OECD top 20)
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Anm.: Figuren medtager de 20 OECD-lande med lavest Gini-koefficient. Nar Gini-koef-
ficienten er nul (0) er indkomstfordelingen fuldsteendig lige, mens den er 100, hvis
en person har hele samfundets indkomst. Gini-koefficienten viser populeert sagt,
hvor stor en del af samfundsindkomsten, der skal omfordeles for at fa en helt lige
indkomstfordeling. For Holland og Ungarn er tallene fra 2012, mens de for Bel-
gien er fra 2010.
Kilde: OECD.

Danmark er et land, hvor borgerne har hgj tillid til hinanden og

til samfundet. Den hgje tillid er bl.a. afheengig af en veldrevet of-

fentlig sektor med lige adgang til offentlig service. Det sikrer en

betydelig omfordeling og modvirker for stor ulighed og fattig-

dom. En tveersnitsanalyse viser en steerk sammenhaeng mellem

befolkningens tillid til hinanden og ligheden i samfundet. Og
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Danmark ligger i top, bdde hvad angar tillid og lighed, jf. figur
2.7.

Figur 2.7. Hgj tillid skabt af god offentlig service og indkomstlighed
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Anm.: Den lodrette akse angiver andelen af befolkningen, der udtrykker hgj tillid til an-
dre. Beror pé spergeskemaundersggelser i de udvalgte lande, hvor ca. 1.500 re-
spondenter er blevet spurgt. Underspgelserne blev foretaget i 2008. Gini-koeffici-
enter er OECD’s opggrelse fra midt 00’erne. Den rgde prik er Danmark.

Kilde: European Social Survey (ESS) og International Social Survey Program (ISSP).

Tegn pa opbrud?

Den nordiske og danske model er blevet skabt over mange ar.
Iseer kan man fremheeve opbygningen af velfeerdsstaterne for
1970’ernes oliekriser og kvindernes samtidige indtog pa arbejds-
markedet. De efterfglgende artiers ekonomiske tilpasninger og
globalisering har ikke eendret fundamentalt pd den nordiske sam-
fundsmodel. Op igennem 1990’erne og 00’erne er velfeerdssta-
terne udbygget, og arbejdsmarkedets parter har gennem overens-
komstforhandlinger og trepartsaftaler skabt resultater til gavn for
lenmodtagerne. I Danmark kan etableringen af arbejdsmarkeds-
pensionerne i begyndelsen af 1990’erne samt skabelsen af uddan-

nelsesfondene i 2007 fremhaeves.

Den nordiske og danske model kan stadig opvise flotte resultater,
men der er tegn pd forandringer. Frem til 2011 er uligheden steget
i Norden og Danmark ligesom i resten af verden. Men udviklin-
gen har veeret mest markant i de nordiske lande, jf. kapitel 3 om
tendenserne mod 2030. Samtidig er organiseringen faldende, hvil-
ket kan gere det vanskeligt for lanmodtagerne at vere en lige sd
steerk akter i trepartssamarbejdet. Det vil kunne sveekke mulighe-

derne for at lave gode lgsninger gennem aftalesystemet. Og det
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vil igen stille velfeerdspolitikken over for nye udfordringer, jf. ka-

pitel 6 om den danske model.

Derfor er der grund til at analysere de tendenser, der vil prege
vores samfund de naeste 10-20 ar. Og opstille en strategi for sam-
fundsudviklingen, s& Danmark og de nordiske lande fortsat vil

veere blandt verdens mest velstdende og rige lande i 2030.
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Kapitel 3. Tendenser mod 2030

Rammerne for dansk gkonomi eendrer sig til stadighed, og i 2030 vil samfundet se
anderledes ud end i dag. De preecise a@endringer er selvfplgelig svaere at spd om, men
de generelle udviklingstraek peger i retning af et samfund med en sterre, eldre og
mere etnisk blandet befolkning. Teknologien vil have eendret sig, og i 2030 star
verden maske midt i en helt ny teknologisk revolution. Samtidig er verdens-
okonomien under forandring, og nye vakstokonomier far stadig sterre betydning.

Reguleringen fra EU spiller ogsa en stadig stigende rolle.

Det stiller krav til samfundets omstillingsevne, sa de nye muligheder udnyttes, og
befolkningen sikres beskeeftigelse og storre velfeerd. Fagbevaegelsen har veret en
drivende kraft bag udviklingen af velfeerdssamfundet, og en steerk fagbeveegelse er
garant for et lige og trygt samfund. Men den overenskomstbaerende fagbeveegelse
har faldende medlemstal, og uligheden er pa vej op. Det udfordrer den danske

samfundsmodel.

Flere eldre, indvandrere og efterkommere

Velfeerds- og Gennem de sidste 20-30 ar har den ekonomisk-politiske debat
tilbagetreeknings-  kredset om udfordringerne fra en befolkningsudvikling, hvor der
aftaler tager hind  bliver flere eeldre medborgere. Med velfeerdsaftalen fra 2006 og
om demografi tilbagetreekningsaftalen fra 2011 er denne udfordring hédndteret.

Den seneste befolkningsfremskrivning?® viser, at befolkningen
vokser med 319.000 personer frem mod 2030, hvor der ventes at

veere neesten 6 mio. danskere, jf. figur 3.1a.

Figur 3.1a. Befolkningen vokser Figur 3.1b. Hovedsageligt flere aldre
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Anm.: Befolkningsfremskrivningen er medioficeret. Det vil sige, at befolkningen for fx 2013 er et gennemsnit af

befolkningstallet for 1. januar 2013 og 1. januar 2014.

Kilde: DREAM’s befolkningsfremskrivning.

3 DREAM og Danmarks Statistik, http:/ /www.dreammodel.dk/pdf/Befolkningsfremskrivning2013.pdf.
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Flere aeldre, iszer

over 80 ar

Danskerne lever

stadigt leengere

Der bliver iseer flere aeldre, og i 2030 ventes ca. 358.000 flere per-
soner over 65 ar, hvoraf over halvdelen vil vere over 80 ar, jf. fi-

gur 3.1b.

Den alderende befolkning drives af danskernes leengere levetid.
En nyfedt danskers forventede levetid er vokset fra 75,6 dr i 1995
til 80,5 ar i 2013. Denne udvikling ventes at fortsette de
kommende ar, sd en nyfedts forventede levetid oges til 83,7 ar i
2030, jf. figur 3.2a. Ogsd eeldres restlevetider ventes at stige,
omend i lidt mere afdeempet tempo, jf. figur 3.2b.

Figur 3.2a. Forventet levetid for nyfadt Figur 3.2b. Forventet restlevetid, 60-arig
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B Meend Gennemsnit Kvinder B Meend Gennemsnit Kvinder

Kilde: DREAM’s befolkningsfremskrivning.
Meend indhenter  Det er seerligt meends levetid, som er gget siden 1995, hvilket skal

kvinders levetid

Relativt flere
indvandrere 0g

efterkommere

ses i lyset af meends relativt kortere levetid. Ogsa i de kommende

artier ventes meendenes levetid at hale ind pa kvindernes.

Samtidig eendres den etniske sammenseetning af befolkningen
frem mod 2030. Der forventes ca. 100.000 flere etniske danskere,
men godt 200.000 flere indvandrere og efterkommere fra vestlige*

og ikke-vestlige lande jf. figur 3.3a 0g 3.3b.

Figur 3.3a. Flere af anden etnisk herkomst Figur 3.3b. Mere blandet befolkning

1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
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- 101 [0
0 — . 0 o Ly
2013-2020 2013-2030 2013-2050 2013 2020 2030 2050
M Danskere Indvandrere, ikke vestlige W Danskere Indvandrere, ikke vestlige
Efterkommere, ikke vestlige B Indvandrere, vestlige Efterkommere, ikke vestlige ® Indvandrere, vestlige
Efterkommere, vestlige Efterkommere, vestlige

Kilde: DREAM'’s befolkningsfremskrivning.

4 Vestlige indvandrere
New Zealand, Norge,

og efterkommere er fra EU, Andorra, Australien, Canada, Island, Liechtenstein, Monaco,
San Marino, Schweiz, USA og Vatikanstaten. Indvandrere og efterkommere fra andre lande

defineres som ikke-vestlige, jf. Danmarks Statistik.
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Velfeerdsaftalen fra 2006 og tilbagetreekningsreformen fra 2011

heever efterlonsalderen og folkepensionsalderen, jf. boks 3.1.

Boks 3.1. Velfeerdsaftalen og tilbagetraekningsreformen

Velfaerdsaftalen (2006):

Udgangspunktet for aftalen var, at danskere i fremtiden hgjst skal kunne veere pa efterlon og folkepen-
sion i 19%: ar svarende til den forventede restlevetid for en 60-arig i 1995. Dette er knap fire ar mindre
end den forventede restlevetid i 2013. Efterlgnsalderen ville ifglge reformen blive gradvist heevet fra og
med 2019 og folkepensionsalderen fra 2024.

Tilbagetraekningsaftalen (2011):

Med tilbagetreekningsaftalen fra 2011 blev indfasningen af den hgjere efterlons- og folkepensionsalder
fremrykket med fem ar, samtidigt blev det besluttet at afkorte efterlensperioden til tre ar. Stigningen i
efterlons- og folkepensionsalderen pabegyndes i henholdsvis 2014 og 2019.

Levetidsindeksering:

Med velfeerds- og tilbagetreekningsaftalerne er det hensigten, at efterlens- og folkepensionsalderen skal
folge restlevetiden for 60-arige. Rent teknisk sker det ved, at efterlens- og folkepensionsalderen forhgjes
med den ventede udvikling i restlevetiden for de 60-arige. Efterlens- og folkepensionsalderen kan op-
reguleres med et halvt eller et helt ar af gangen.

Folketinget skal forste gang beslutte at haeve efterlensalderen i 2015, geeldende for 2027 og tre ar senere
haeves folkepensionsalderen tilsvarende.

Stigning i efterlens- og folkepensionsalder:

Heeves efterlonsalderen i trdd med den ventede udvikling i restlevetiden for 60-arige, vil efterlensalde-

ren veere 65 ar i 2027. Tre ar senere, i 2030, haeves folkepensionsalderen til 68 ar. Efter 2030 fortseetter

indekseringen, og i 2050 vil den forventede efterlensalder veere pa 69 ar og folkepensionsalderen pa 72

ar.

Kilde: Aftale om fremtidens velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden og Aftale om senere tilbagetraekning.

Feerre dr pa I 2030 ventes en efterlonsalder pa 65 ar og en folkepensionsalder

pension 1 2030 pa 68 ar, jf. figur 3.4a. Reformerne betyder, at det forventede antal
ar pa henholdsvis efterlen og folkepension reduceres. I 2030 er

efterlonsperioden pd tre ar, mens en 60-drig i gennemsnit kan

forvente 17,5 ar pa folkepension, jf. figur 3.4b.

Figur 3.4a. Tilbagetrakningsaldre Figur 3.4b. Ar pa efterlen og folkepension
Alder Alder Ar Ar
B r 80 25 meseeeme e eeeeecceeeeenac e r 25

78 1
76 1
74 1
72 1
70 1
68
66 7
64 T-
62
60 7
58

r 20

r 10

2020

~ Folkepensionsalder = Efterlonsalder M Efterlonsperiode Folkepensionsperiode

Kilde: Finansministeriet. Anm.: Perioden med folkepension er den forventede
restlevetid for en 60-arig fratrukket den maksi-
male efterlonsperiode.

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Reformerne forventes at give 150.000 flere i de erhvervsaktive al-
dre i 2030. Opgores ldre- og forsgrgerbrgkerne i forhold til den

forventede folkepensionsalder i 2030, vil der kun veere tale om en
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lille stigning i forhold til 2013. Aldrebrgken stiger kun med 2 pct.-
point frem mod 2030 mod 11 pct.-point i fraveer af velfeerds- og
tilbagetreekningsaftalerne. Det tilsvarende ger sig geeldende for

forsergerbreken, jf. figur 3.5a 0g 3.5b.

Figur 3.5a. Daampet stigning i eeldrebrek ... Figur 3.5b. ... og forsergerbrok
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Anm.: Zldrebrgk og forsergerbrok er opgjort som pct. af personer i den erhvervsaktive alder. Ved de traditionelle
breker er der tale om pct. af de 15-64-arige, og ved de korrigerede brgker er det personer mellem 15 ér og
folkepensionsalderen.

Kilde: DREAM og Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning samt egne beregninger.

Nye steerke
okonomier gor sig

geeldende

EU fir storre
betydning

Stigende

samhandel

Velfeerdsaftalen mv. har pa papiret tojlet de demografiske
udfordringer. Skal reformerne virke efter hensigten, ma
arbejdsmarkedet geares til de mange eldre lonmodtagere, sa de
kan fastholde beskeftigelsen frem mod pensionsalderen.
Samtidig ligger der et stort arbejdskraftpotentiale blandt
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande. Det kan

udnyttes til gavn for veekst og velfeerd.

Fortsat globalisering og risiko for social dumping

Verden er pa vej mod en ny gkonomisk balance, hvor iseer Kina,
Indien og Brasilien gor sig geeldende som store, steerke gkono-
mier. Verdens lande bliver samtidig mere integrerede: Handel
med varer og tjenester pd tvers af greenser stiger mere end pro-
duktionen, mens virksomheder og finansielle institutioner inve-
sterer og laner mere i andre lande. Dertil er arbejdskraften blevet

langt mere mobil i kraft af EU’s udvidelse mod est.

EU far en stadig stigende betydning bade som global akter og for
de enkelte medlemslande. I Danmark spiller EU ogsa en stadig
starre rolle. Selv ved uendrede befgjelser far den eksisterende re-
gulering stigende betydning gennem implementeringen, det po-

litiske samarbejde og afgerelser fra EU-domstolen.

Historisk har handelen mellem landene veeret stigende. Siden

midten af 1990’erne er verdenshandlen steget fra ca. 30 pct. af
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Danmarks
handelsmenster

andrer sig
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BNP til det hidtidige toppunkt pa 55 pct. i 2008. Selvom finanskri-
sen farte til et brat fald i 2009, er verdenshandlen stort set blevet

genoprettet i arene efter, jf. figur 3.6.

Figur 3.6. Handel i pct. af BNP
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Anm.: Handel er summen af import og eksport af varer og tjenester.
Kilde: IMF Direction of Trade Statistics (DOTS).

Den danske samhandel med udlandet har nogenlunde fulgt ud-
viklingen i resten af verden, jf. figur 3.6, men for en lille 4ben gko-

nomi som den danske har handlen et langt sterre omfang.

Stigningen i verdenshandlen har iseer veeret drevet af veekst og
gkonomisk integration i Kina, Indien og Brasilien. I Europa har
murens fald og den efterfolgende udvidelse af EU mod ost ogsa

spillet en rolle.

Danmarks handelsmenster har da ogsa undergaet betydelige een-
dringer de sidste 25 ar. Neermarkederne Tyskland, Sverige og
Storbritannien spiller stadig den sterste rolle, men betydningen er
aftaget. Til gengeeld gar 3 pct. af dansk eksport nu til Kina og 2,5
pct. til Polen, jf. tabel 3.1. Det samme menster gar igen i importen
fordelt pa lande, hvor importen fra Kina og de gvrige BRIK-lande
samt Polen er vokset relativt kraftigt de seneste artier, mens na-

bolandene har mistet terreen.
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Tabel 3.1. Dansk eksport og import fordelt pa lande

Eksport Import
1988 2013 /ndring 1988 2013 /ndring
--------------- Pct. -------------- - Pct.-point - | --------------- Pct. -------------- - Pct.-point -

I alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Tyskland 17,5 16,4 -1,1 22,9 20,5 -2,4
Sverige 11,7 12,1 0,4 12,1 12,5 0,5
Storbritannien 11,6 8,6 -3,0 7,0 5,2 -1,8
Holland 4,1 4,3 0,2 6,0 7,5 1,5
Frankrig 5,6 3,3 -2,3 4,9 3,0 -2,0
Italien 4,6 2,4 -2,2 3,9 3,4 -0,5
Polen 0,4 2,5 2,1 0,9 3,4 2,5
Finland 2,5 2,9 0,4 3,0 1,6 -1,4
Norge 7,1 6,9 -0,3 4,4 5,8 1,5
USA 5,7 7,1 1,4 6,1 2,4 -3,7
Kina 0,5 3,1 2,7 1,2 6,8 5,6
OECD 86,6 81,5 -5,2 87,8 80,5 -7,3
BRIK 0,8 6,6 5,8 2,2 11,0 8,8
@vrige 12,6 12,0 -0,6 10,0 8,5 -1,5

Anm.: BRIK-landene udgeres af Brasilien, Rusland, Indien og Kina.

Kilde: Danmarks Statistik.

Arbejdsmarkeder  Globaliseringen betyder ogsd, at lenmodtagerne i stigende ud-

bliver mere

integreret

streekning arbejder i udlandet. Det skennes, at 84.000 danskere

arbejder i udlandet, hvortil kommer greensependleres. Samtidig

arbejder godt 120.000 udenlandske statsborgere i Danmarke.

Stor tilgang af

gsteuropeeere ...

De seneste dr har dansk arbejdsmarked haft en kraftig tilgang af

borgere fra de nye gsteuropaeiske EU-lande. Selvom krisen har

givet en kraftig tilpasning, er tilgangen stadig hej, og med ten-

dens til stigning. I 2013 tog ca. 12.000 borgere fra 12 gsteuropeei-

ske lande” ophold i Danmark for at arbejde, jf. figur 3.7a.

Figur 3.7a. Tilgang udefra

Figur 3.7b. Udlaendinge med lgn i Danmark
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Anm.:

Kilde:

Opgorelsen viser tilgangen af udenlandske
statsborgere med opholdsgrundlag til erhverv.
Jobindsats.dk.

Tjekkiet, Ungarn og Ukraine (uden for EU).

Anm.:

Kilde:

Opggrelsen viser alle udenlandske statsborgere
med lgnindkomst i Danmark uanset opholds-
grundlag.

Jobindsats.dk

Kilde: DA (2014): Agenda, januar 2014: Tusindvis af danskere arbejder i udlandet.
Kilde: Jobindsats.dk. Tallet angiver antallet af fuldtidsbeskeeftigede i 2013.
De 12 gstlande er: Bulgarien, Estland, Kroatien, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien,
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... iseer til
landbrug,

rengering mo. ...

... som har lav
overenskomst-

deekning

Derfor er der nu flere gstarbejdere end statsborgere fra tredje-
lande med lgnindkomst her i landets, jf. figur 3.7b. 1 2013 var om-
kring 40.000 fuldtidspersoner fra JST12 beskeeftiget i Danmark,

svarende til ca. 87.000 personer.

Jsteuropaeerne arbejder i hej grad inden for landbrug mv., ren-
goring, hotel- og restauration samt bygge- og anlegssektoren,

hvor de ogsd udger vesentlige andele af den samlede lonmod-

tagergruppe, jf. figur 3.8.

Figur 3.8. @steuropaeres andel af beskaftigelsen
Pct. 0 5 10 15 20 25 30
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Anm.: Andel af fuldtidsbeskeeftigede lonmodtagere i brancher. Der er en vis usikkerhed
forbundet med opggrelsen, fordi fuldtidsbeskeeftigede i Jobindsats.dk ikke opge-
res helt pa samme made som fuldtidsbeskeeftigede i Danmarks Statistik.

Kilde: Jobindsats.dk og Danmarks Statistik.

Bortset fra bygge- og anleegsbranchen er det brancher med ringe
overenskomstdeekning, hvilket gger risikoen for social dumping,

jf. kapitel 7 om den danske model og samspillet med EUL.

Hidtil er Danmark lykkedes med at heste frugterne af den ogede
internationale arbejdsdeling, og fremgangen er kommet den bre-
de befolkning til gode. Udfordringen er at sikre, at alle befolk-
ningsgrupper ogsa fremadrettet drager nytte af globaliseringen.
Derfor skal social dumping og ulige konkurrence bekeempes, sa
fordelene ved en sterre international arbejdsdeling og arbejds-
kraftmobilitet udnyttes, uden at lighed og tryghed seettes over
styr.

8  Eksklusiv Ukraine (ca. 5.000 fuldtidspersoner), der er medtaget i gruppen @JST12.
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Storre velstand og
flere eldre endrer

forbruget

Stigende

eftersporgsel fra
BRIK-Iandene

Fremtidens vaekstomrader

Oget velstand @endrer ofte forbrugsmenstret i befolkningen. Der-
for vil Danmark frem mod 2030 givetvis sta over for en lidt anden
eftersporgsel end i dag. Dertil kommer, at den demografiske ud-
vikling med blandt andet flere aeldre kan pavirke forbrugsmen-

stret. Det vil bl.a. @ge kravene til velfeerd og kvalitet.

En sterre del af verdens efterspergsel vil i 2030 komme fra nye
steerkt voksende gkonomier - herunder de sdkaldte BRIK-lande,
Brasilien, Rusland, Indien og Kina. Sammenlignes velstandsud-
viklingen pa disse veekstmarkeder med udviklingen i de gamle
gkonomier nogle ar tilbage, kan man fa et praj om, hvilken vej

fremtidens globale eftersporgsel beveeger sig?.

Figur 3.9. Velstandsudvikling, nye vs. gamle skonomier™®
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Anm.: Velstanden er her malt som BNP pr. indbygger i USD, korrigeret for kebekraft.

Kilde:

Udviklingen i Nye gkonomier og Kina er den faktiske udvikling malt fra 1980-2013,
hvor 2013 her er IMF-skeon. Udviklingen i Danmark fra 1980 og frem til 2013 er her-
efter lagt til, hvor Kinas BNP pr. indbygger omtrent har veeret lig det danske vel-
standsniveau fra 1980, det vil sige i 2013. For Gamle gkonomier starter udviklingen
fra 1980-2013, hvor Nye gkonomier skennes at opnd omtrent samme velstandsni-
veau, som Gamle skonomier havde 1 1980, det vil sige i 2018, jf. IMF.

IMF.

Velstandsniveauet i de nye gkonomier ligger i dag teet pa det ni-
veau, som de gamle gkonomier havde i 1980. Groft sagt, ser det

derfor ud til, at veekstmarkederne de neaeste 20 ar vil opleve en ud-

® Nye gkonomier svarer i IMF-termer til Emerging Markets & Developing Economies, mens gamle pkonomier svarer

til Advanced Economies.

10 Figuren er ikke en fremskrivning af velstanden i de nye gkonomier. Séledes kan de nye gkonomier sagtens
opleve en velstandsudvikling, der afviger betydeligt fra det, de gamle gkonomier oplevede ved samme vel-
standsniveau. Figuren skal mere ses som en indikation af, hvor de nye gkonomier er pa vej hen i arene frem mod

2030.
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vikling i velstanden, der svarer til det, vi fx sa i Danmark i
1980’erne og 1990’erne, jf. figur 3.9.

Ved at kigge neermere pa, hvad husholdningerne herhjemme ef-
terspurgte mere af i lebet af 1980’erne og 1990’erne, kan der fds en
pejling af, hvad veekstmarkederne frem mod 2030 kan forventes

at forbruge mere eller mindre af!l, jf. figur 3.10.

Figur 3.10. Udviklingen i udvalgte forbrugskomponenter i Danmark
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige arlige vaekst i perioden 1980-2000 for de viste
forbrugskomponenter. Den vandrette linje angiver den gennemsnitlige arlige
vaekst i det samlede privatforbrug.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Trends i Ud over udviklingen pa veekstmarkederne vil den udvikling, som
fremtidens forbrug de gamle skonomier har oplevet de seneste ar, givetvis forsteerkes
frem mod 2030. Samlet set peger det i retningen af en raekke glo-

bale trends i fremtidens forbrugsmenster, jf. boks 3.2.

Boks 3.2. Globale trends i fremtidens forbrugsmenster

= Der bliver et stgrre gnske om velfeerd.

Eftersporgslen efter (offentlig) service og sundhed muv. stiger.

Kvalitetskravene stiger.

En mindre andel af forbruget gar til at deekke basale behov, mens en stgrre andel gar til luksusvarer.

Efterspergslen efter fedevarer vil eendre sig i retning af et pget forbrug af ked frem for korn mv.

Eftersporgslen efter underholdning stiger, da velstand gger snsket om mere fritid.

Forbruget af energi stiger i takt med flere elektriske apparater og oget adgang til elektricitet.
Som en lille aben gkonomi er Danmark meget athaengig af uden-

rigshandel. Bade den danske eksport og import udger i dag mere

11 Denne analyse skal naturligvis tages med forbehold. Fx kan der vere specielle nationale forhold, der pavirker
privatforbruget i Danmark, og som ikke ngdvendigvis vil geelde i andre lande, fx boligmarkedets pavirkning og
storrelsen af den offentlige sektor.
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Ny teknologi
seetter

dagsordenen

end halvdelen af bruttonationalproduktet. Det er derfor essentielt
at udnytte de fremtidige markedsmuligheder ved at have fokus

pa de globale trends. Til gavn for bade veekst og beskeeftigelse.

Nyt teknologisk tigerspring?

Den teknologiske udvikling har haft fart pd de seneste mange ar,
og alt tyder pd, at den udvikling fortseetter frem mod 2030. For-
skere taler om, at vi star over for "The second Machine Age”,
hvor flere ikke-rutinepreegede opgaver bliver automatiseret og
digitaliseret. McKinsey Global Institute har udpeget en reekke af
sadanne teknologier, der har potentialet til at forandre samfundet

i de kommende artier, jf. boks 3.3.

Boks 3.3. Eksempler pa banebrydende teknologier og deres anvendelse

Teknologi

Eksempler pa anvendelse

Kunstig intelligens (ved hjeelp af store datameeng- Computere og robotter kan i dag forsta og be-
der kan computere og robotter leere at ”teenke”). svare simple spergsmal og derved udfere kon-

torarbejde inden for salg, support og kundeser-
vice.

Internet of Things (maskiner, produkter og menne- Sma radiosendere (RFID) kan erstatte stregkoder
sker forbindes til internettet via sma sensorer). i detailhandlen, s& virksomheder kan fglge varer-

nes vej i realtid fra lager, gennem butikken til
kassen og ned i forbrugernes poser.

Avancerede robotter (med forbedrede sanser, fin- Robotten PARO kan opfatte mennesker og omgi-
gerfeerdigheder og intelligens). velser og kan genkende stemmer og ord som sit

navn, hilsner og ros. Robotten kan indga i plejen
af aeldre og demente.

Forerlose eller neesten forerlgse transportmidler.  Fererlgs metro i Kebenhavn. I 2015 vil England i

lighed med Florida, Californien og Nevada tillade
forerlpse biler pa vejnettet. Amazon arbejder pa
at bruge droner til udbringning af varer.

3D-printere (fremstilling af produkter ved at ud- Hereapparater, proteser mv. 3D-printes allerede i
skrive lag af materiale baseret pa digitale model- dag. Skotske forskere har udviklet en 3D-printer,

ler).

der kan printe menneskelige stamceller. Det kan
veere startskuddet til at printe levende organer.

Kilde: McKinsey Global Institute (2013): Disruptive technologies: Advances that will transform life, business and global

econonty.

Haj risiko for
automatisering af

mange job

To forskere fra Oxford, Frey og Osborne, har undersogt, hvilke
konsekvenser den teknologiske udvikling kan have pa fremtidens
arbejdsmarked. De vurderer i en analyse, at 47 pct. af de nuvee-
rende amerikanske job har en hgj risiko (over 70 pct. sandsynlig-
hed) for at blive automatiseret fremover!2. P4 danske data finder

KRAKA, at 37 pct. af stillingerne pa det danske arbejdsmarked

12 Frey, Carl Benedikt og Osborne, Michael A. (2013): The future of employment: How susceptible are jobs to computerisa-

tion?
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Stor forskel pa
risiko for
automatisering

mellem fag

Undervisning og

omsorg: Lav risiko

Ny teknologi kan
o0gsi give flere job

har en hgj sandsynlighed (over 70 pct.) for at blive automatise-

retls,

Med stort set samme metode viser HK, at medlemmerne af
NNF's og HK’s a-kasser er dem, som er mest udfordret. Her ar-
bejder henholdsvis 84 og 65 pct. af medlemmerne inden for de to

a-kasser i stillinger, der har en hgj risiko for at blive automatise-
ret, jf. figur 3.11.

Omvendt har medlemmer af a-kasser, der deekker paedagoger,

leerere og SOSU-assistenter, en lav risiko for automatisering.

Figur 3.11. Andel medlemmer med hgj risiko for automatisering
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Anm. Figuren viser procentandelen af medlemmer i de enkelte a-kasser, der bestrider
job, hvor sandsynligheden for automatisering er over 70 pct. Opgerelse af auto-
matiseringsrisiko er sket med udgangspunkt i Frey og Osbornes metode.

Kilde: HK.

Automatisering betyder imidlertid ikke nedvendigvis feerre

arbejdspladser pad de bererte virksomheder.

En interviewundersggelse fra Dansk Metal'* viser, at automatise-

ring giver bade stigende produktivitet, flere ordrer og flere job i

13 KRAKA(2014): Computere og udskiftning af jobfunktioner.
14 Omtalt i Ugebrevet A4 (september 2014): Robotter skaber job og vaekst i industrien.
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de virksomheder, der har automatiseret, ssmmenlignet med de,
der ikke har.

Medarbejdere og  Udviklingen gar i retning af bade billigere, mindre og mere flek-
smd robotter sible robotter, som arbejder sammen med medarbejderne i stedet
arbejder sammen  for at erstatte dem. Fx ved at bidrage til klargering, sortering og
oprydning inden for industrien. Det betyder, at der frigeres haen-
der til ovrigt arbejde. Derudover er der ogsa behov for kvalifice-
ret arbejdskraft, der kan betjene robotterne. At robotterne bliver
billigere betyder desuden, at langt flere smd og mellemstore virk-
somheder kan benytte sig af fordelene ved automatisering frem-

over.

Automatisering kan sdledes veere med til at holde pa arbejdsplad-
ser i Danmark. Det afspejles ogsd i et interview med LINAK’s

administrerende direkter, jf. boks 3.4.

Boks 3.3. LINAK's erfaring med teknologisk udvikling

LINAK producerer lineeere aktuatorer, der gor det muligt at lofte, justere, vippe, skubbe eller traekke
tunge og sveert tilgeengelige genstande, blot ved at trykke pa en knap.

Det forste store gennembrud for aktuatoren kom i landbruget via gronthestere i starten af 1980’erne. Fa
ar senere udvidede LINAK med en elektronikafdeling for at fremstille kontrolbokse til aktuatorerne.
Herefter begyndte virksomheden at levere til produktion af bl.a. hospitalssenge. I dag er LINAK un-
derleverander til produkter anvendt i bade industrien, servicesektoren, byggeriet og landbruget.

Teknologiens betydning for produktionen - automatisering og hjemtagning af produktion

LINAK har i gennem de seneste artier oplevet, hvordan den teknologiske udvikling har haft og stadig
har stor betydning for produktionen. En fabrik i dag er siledes noget anderledes, end for 20 ar siden.
Der er mere it og mindre manuelt udstyr.

"Den teknologiske udvikling rummer muligheder for automatisering, som er nodvendigt for at bibeholde
produktionen i Danmark pa det nuvaerende niveau”, siger Bent Jensen, adm. direkter i LINAK.

Den teknologiske udvikling har imidlertid ogsa skabt nye muligheder for produktion i Danmark, her-
under muligheden for at hjemtage produktion. Fx har LINAK lige lavet en robotcelle til at kunne for-
montere motorer i Danmark. Det arbejde blev tidligere udfert i udlandet.

LINAK forventer, at tendensen mod mere automatisering i produktionen fortsaetter. Robotterne bliver
mere og mere fleksible og far lettere ved at leere.

Teknologiens betydning for medarbejderne

LINAK har haft positive erfaringer med automatisering, og det er ikke direkterens opfattelse, at auto-
matisering er lig med fyringer af medarbejdere. Bent Jensen, udtaler: “Med automatiseringer stiger kon-
kurrenceevnen, og der opstir nye muligheder.”

Séledes har LINAK kunnet fastholde sine medarbejdere, mens der er kommet flere robotter ind pa fa-
brikken.

Fakta om LINAK

= LINAK koncernens hovedkvarter ligger i Guderup pa Als og omfatter bade udviklings- og
produktionsanleeg. LINAK har ca. 1.600 medarbejdere i 35 lande og produktion i Danmark, Slovakiet,
USA og Kina.

= LINAK koncernen er opdelt i fem divisioner: MEDLINE & CARELINE (fx til hospitals- og plejesekto-
ren), DESKLINE (fx hgjdejusterbare mgbler), TECHLINE (fx til landbrugsmaskiner, industriel auto-
matisering og mobilt udstyr), HOMELINE (elevationssenge) og NETLINE (system til det elektriske
forsyningsnetveerk).

Kilde: LO-interview med Bent Jensen, adm. direkteor i LINAK og www linak.dk.
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Ny teknologi kan ~ Konsekvenserne af ny teknologi for den enkelte medarbejder kan
have forskellige derfor veere forskellige alt efter jobbets karakter. Nogle medarbej-
konsekvenser ...~ dere vil opleve, at jobindholdet eendrer sig og kravene til betje-
ning af ny teknologi som fx robotter stiger, mens andre vil erfare,
at den ny teknologi overflodigger deres hidtidige job. Samlet set
ma den ny teknologi dog forventes at ege virksomhedernes kon-

kurrenceevne, sa de kan udnytte nye markedsmuligheder og

skabe nye job.
... men stiller Et gennemgdende traek ved ny teknologi og robotternes indtog pa
storre krav til arbejdsmarkedet vil dog veere krav om sterre fleksibilitet og til-
fleksibilitet og egnelse af nye kompetencer. Det er bl.a. uddannelses- og beskaef-
kompetencer tigelsespolitikkens opgave at sikre, at arbejdsstyrken har de efter-

spurgte kvalifikationer, sa fordelene ved ny teknologi udnyttes,
og udstedning fra arbejdsmarkedet undgas. Star vi over for en ny
teknologisk revolution, skeerpes kravene til uddannelses- og be-
skeeftigelsesindsatsen, sa nye jobmuligheder udnyttes, og lon-

modtagerne rustes til nye jobfunktioner og brancher.

Faldende organisering

Hpoj dansk Organisationsprocenten pd det danske arbejdsmarked er hgj.
organisation Omkring syv ud af ti lonmodtagere var medlem af en fagforening
pr. januar 2014, jf. figur 3.12.

Figur 3.12. Organisationsgrader
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Anm.: Ikke-overenskomstbeerende organisationer omfatter Det faglige Hus, Kristelig
Fagforening, FRIE Funktioneerer samt JOB Tryghed. Organisationsgraden er an-
tallet af organiserede pr. 1. januar i pct. af 15-66-arige lenmodtagere (inklusiv stu-
derende) og arbejdslese fra 4. kvartal aret for.

Kilde: FAOS.
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Tendens til lavere

organisering

Owverenskomst-
beerende
organisationer har
mistet mange

medlemmer

Ogsii vigende
organisation i
Norden

Men siden midten af 1990’erne har arbejdsmarkedet veeret praeget
af faldende organisering, dog ser den gkonomiske og finansielle
krise ud til at have bremset - og til en vis grad vendt - den udvik-
ling. Den samlede organisationsprocent var ca. 4 pct.-point lavere
12014 end 1 1995.

De seneste 10-15 ar har imidlertid budt pa medlemsvandringer
over mod ikke-overenskomstbaerende organisationer. Det har gi-
vet et meerkbart fald i organisationsgraden blandt de overens-
komstbeerende organisationer, der nu har en organisationsgrad,
der er ca. 9 pct.-point lavere end i midten af 1990’erne, svarende

til et niveau pa godt 60 pct.

Danmark stdr ikke alene med en vigende organisationsgrad
blandt lonmodtagerne. Den samme udvikling ses i de gvrige nor-
diske lande, jf. figur 3.13.

Figur 3.13. Organisationsgrader i Norden
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Anm.: Tallene angiver de samlede organisationsgrader, det vil sige, for Danmark inklu-
derer det ogsa ikke-overenskomstbaerende organisationer.
Kilde: NordMod pa baggrund af AIAS- og ICTWSS-database.

Der hvor situationen i Danmark adskiller sig fra det gvrige Nor-
den er i den stigende medlemstilgang til ikke-overenskomstbee-

rende organisationer, der er et ukendt feenomen i de andre lande.

Organisationsprocenten blandt de danske overenskomstbeerende
organisationer ligger omkring 60 pct., hvilket er under organisa-
tionsgraden i Sverige og Finland pa knap 70 pct. Kun Norge har
en lavere organisationsgrad, jf. figur 3.13.
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Udviklingen kan
undergrave den

danske model

Stigende ulighed
kan skyldes mange
forhold
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Den faldende organisering i Danmark giver derfor anledning til
serlig bekymring. For de overenskomstbeerende organisationer
har historisk veeret med til at sikre velfeerd og lighed gennem
gode lon- og arbejdsvilkar samt velfeerdsgoder sdsom ret til ud-
dannelse, arbejdsmarkedspension, lon under sygdom mv. I det
danske overenskomstsystem aftales lon- og arbejdsvilkar i stor
udstreekning pa den enkelte virksomhed. Skal systemet virke ef-
ter hensigten, kraever det en hgj organisationsprocent pa den en-

kelte arbejdsplads.

De seneste ar har faldende medlemstal sat den overenskomstbee-
rende fagbevaegelse under pres. Den udvikling skal vendes, sa
fagbevaegelsen fortsat kan sikre velfeerd, lighed og tryghed for

alle.

Stigende ulighed

Den gkonomiske ulighed er stigende i verden. Stort set alle lande
har oplevet stadig sterre indkomstforskelle de seneste artier. De
nordiske lande har haft nogle af de sterste stigninger, men er fort-

sat blandt verdens mest lige lande jf. figur 3.14.

Figur 3.14. Stigende ulighed ude og hjemme
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Anm.: Figuren viser udviklingen i Gini-koefficienten malt i forhold til de disponible ind-
komster. Gini-koefficienten viser populeert sagt hvor meget af indkomsten, der
skal omfordeles for at opna en helt lige indkomstfordeling.

Kilde: OECD.

En reekke forhold kan spille ind pa udviklingen. Det geelder bade
globalisering og teknologisk udvikling. Derudover kan andret
arbejdsmarkedsregulering ogsd have betydning fx i form af fal-

dende kompensationsgrader og organisering. Endelig kan den
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Mere ulige
kapitalindkomster
har stor betydning

i Danmark

Figur 3.15a. Mere ulige kapitalindkomster

relativt kraftige udvikling i kapitalindkomster som felge af sti-

gende boligpriser og aktiekurser ogsd have givet sterre ulighed.

I rapporten Divided We Stand peger OECD pa, at hovedforklarin-
gen skal findes i storre lonspredning, hvilket dog ikke kan pdavi-
ses pa mere retvisende danske data, jf. nedenfor. Kapitalindkom-
sterne har ifglge OECD ogsd bidraget til den stigende ulighed,
men i mindre omfang, da de udger en begreenset andel af ind-
komsterne. OECD kan i ovrigt ikke pdvise nogen entydig virk-

ning pa uligheden af eendringer i arbejdsmarkedsregulering?s.

Den stigende ulighed i Danmark kan forst og fremmest forklares
af udviklingen i kapitalindkomsterne, jf. figur 3.15a.1¢ Det er iseer
de kraftige boligprisstigninger i midten af 00’erne, som har givet
husejere store formuestigninger og dermed stigende afkast af bo-
ligformuen. Derimod ser lgnspredningen ud til at have veeret
stort set konstant de sidste 15 &r, jf. figur 3.15b, der viser forholdet

mellem top og bund i lenspredningen.

Figur 3.15b. Konstant lenspredning
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Anm.: Figuren viser bidrag til Gini-koefficienten
beregnet ud fra forskellige indkomsttyper. Ud
over de viste bidrag er der endvidere et
lighedsskabende bidrag fra pension.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet (2014): Fami-
liernes ekonomi - fordeling, fattigdom og incitamen-
ter.

Kilde:

Anm.: Figuren viser forholdet mellem indkomsten
ved 90-percentilen og 10-percentilen. Opgerel-
sen omfatter privatansatte fuldtidsbeskeefti-
gede. Timefortjeneste inkl. pensionsbidrag.

Kilde: Jkonomi- og Indenrigsministeriet (2014).

I flere lande giver den stigende ulighed sig ogsd udtryk i flere

fattige, jf. figur 3.16.

15 OECD finder, at faldende kompensationsgrader, skattekiler og beskyttelseslovgivning rettet mod lenmodtagere
isoleret set kan forklare en gget lonspredning, men nér der tages hgjde for indirekte virkninger via hejere
beskeeftigelse er den samlede nettoeffekt pé uligheden usikker.

16 Jkonomi og Indenrigsministeriet (2014): Familiernes gkonomi - fordeling, fattigdom og incitamenter.
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Dansk fattigdom

mere end fordoblet
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Figur 3.16. Stigende andel af fattige i flere lande
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Anm.: Fattige er i OECD’s opgerelse afgraenset til personer, hvis indkomst er mindre end
50 pct. af medianindkomsten i et ar.

Kilde: @konomi og Indenrigsministeriet (2014): Familiernes okonomi - fordeling, fattigdom
og incitamenter.

Ifolge den officielle danske opgerelse er antallet af fattige steget
fra knap 15.000 personer i 1999 til 39.200 personer i 2012. Det sva-
rer til, at 0,7 pct. af befolkningen var gkonomisk fattige i 2012
mod 0,3 pct. i 1999. Afskaffelsen af fattigdomsydelserne i form af
starthjeelp og kontanthjeelpsloft pr. 1. januar 2012 har dog givet et
fald i antallet af fattige pa ca. 4.000 personer fra 2011 til 2012, jf.
figur 3.17.

Figur 3.17. Flere fattige i Danmark, men tendens brudt
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Anm.: Gruppen af fattige er afgreenset ud fra kriterierne i boks 3.4 og adskiller sig fra
OECD’s opgerelse ved bl.a. at kraeve tre ars lav indkomst i traek.

Kilde: @konomi og Indenrigsministeriet (2014): Familiernes okonomi - fordeling, fattigdom
o0g incitamenter.

I boks 3.4 er den danske definition af fattige vist.
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Iseer flere fattige pd
kontanthjeelp

Boks 3.4. Fattigdomsgraensen

Danmark fik i 2012 en officiel fattigdomsgraense, der ligesom OECD afgraenser
fattige i forhold til 50 pct. af medianindkomsten. Til forskel fra OECD’s af-
greensning kreeves, at betingelserne for lavindkomst er opfyldt tre ar i treek. Man
er fattig, nar:

= Den disponible indkomst er under 50 pct. af medianindkomsten
= Familiens formue er under 100.000 kr. (2010-niveau) pr. voksen i familien

= Personen er ikke studerende eller i familie med en studerende over 17 ar

Kilde: @konomi og Indenrigsministeriet (2014): Familiernes skonomi - fordeling, fattigdom
o0g incitamenter.

Gruppen af fattige bestar iseer af personer pa kontanthjeelp, hvil-
ket ogsa er den gruppe, der er vokset mest siden 1999. En gruppe
af selvsteendige med meget lave indkomster er ogsd blandt de

okonomisk fattige, jf. figur 3.18.

Figur 3.18. Flere fattige isaer pa kontanthjzelp
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Kilde: @konomi og Erhvervsministeriet (2014): Familiernes okonomi — fordeling, fattigdom
o0g incitamenter.

Nér der iseer er blevet flere fattige pa kontanthjelp, skyldes det
bade, at medianindkomsten er steget mere end reguleringen af
kontanthjeelpen i perioden, og nedseettelse af kontanthjelpssat-
serne. Ungeydelserne har saledes seenket satserne for kontant-
hjeelpsmodtagere under 25 ar. VK-regeringens indferelse af fat-
tigdomsydelser i form af kontanthjeelpsloft, starthjeelp mv. i star-
ten af 00’erne spiller endvidere end rolle for antallet af fattige i
2012, selvom den efterfolgende SRSF-regering afskaffede disse pr.
1. januar 2012, da fattige opgeres over en periode pa tre ar. An-
tallet af fattige ma derfor forventes at falde de neeste par ar efter-
handen som afskaffelsen af fattigdomsydelserne slar fuldt igen-

nem.
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Stigende ulighed

kan deempe veekst

Risiko for fortsat
stigning i ulighed

Stigningen i ulighed og fattigdom er et alvorligt samfundspro-
blem, fordi det bergrer en kerneveerdi i det danske velfeerdssam-
fund. Den hgje grad af lighed er med til at skabe den samherig-
hed og tillid i befolkningen, som er en grundleeggende forudseet-

ning for samfundets funktion.

En ny analyse fra OECD viser, at stigende ulighed giver mindre
gkonomisk fremgang, iseer fordi lavindkomstgrupper uddanner
sig mindre, ndr uligheden er stor. Den negative sociale arv i ud-
dannelse er altsd sterkere jo storre ulighed. OECD finder, at en
stigning i uligheden pa 1 pct.-point!” seenker den samlede gkono-
miske veekst med 0,8 pct.-point over de efterfelgende fem Aar.
OECD ndr ogsd frem til, at USA, Storbritannien, Sverige, Finland
og Norge ville have haft 20 pct. hojere veekst i perioden 1990-2010
uden stigning i uligheden, jf. figur 3.19.

Figur 3.19. Stigende ulighed begraenser skonomisk vaskst
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Anm.: Figuren viser den samlede veekst i BNP pr. capita (25-64 ar) i perioden 1990-2010
og den indflydelse som stigningen i uligheden i arene 1985-2005 har haft.
Kilde: OECD (2014): Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth.

Frem mod 2030 er der risiko for fortsat stigning i uligheden. Den
ogede globalisering - herunder den stigende import af arbejds-
kraft, og et eventuelt vedvarende fald i organiseringen vil kunne
leegge et nedadgdende pres péd de laveste lonninger. Ogsd udsig-
ten til ubalancer pa arbejdsmarkedet rummer risiko for sterre
ulighed. Dog kan overudbud af personer med lang videregdende

uddannelse ogsa presse lenningerne i den gverste del af skalaen.

17 Uligheden opggres ved Gini-koefficienten.
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Kapitel 4. Dansk gkonomi nu og i 2030

Dansk gkonomi har et solidt fundament. Med gode offentlige finanser og en sund

konkurrenceevne er Danmark kleedt pd til morgendagens udfordringer.

Samtidig har finanskrisen dog efter alt at demme givet ar pa dansk gkonomi. BNP
faldt kraftigt, og 175.000 privatansatte lonmodtagere mistede deres job under krisen.
Den efterfolgende genopretning har veret langsom, og her seks &r efter
finanskrisens udbrud ligger den indenlandske efterspergsel stadig underdrejet. Det
rejser spergsmalet om den lange periode, hvor dansk egkonomi har kert i bakgear,

har gjort varig skade og forringet Danmarks fremtidige potentiale for velstand.

Aktuelt er dansk gkonomi pa vej ud af den veerste krise siden anden verdenskrig.
Séledes venter regeringen, at konjunkturerne gradvist normaliseres, og at knap
170.000 flere vil veere i arbejde i 2020 og yderligere 60.000 personer i 2030. Den
forudsatte beskeeftigelsesfremgang indebeerer, at eftersporgslen genoprettes. Men
det er ikke sikkert, at genopretningen “kommer af sig selv”. Det kan vaere ngdven-

digt med finanspolitiske initiativer, der kan understotte vejen ud af krisen.

En aktiv egkonomisk politik skal veaere omdrejningspunktet i arene, der kommer.
Danmark skal bringes sikkert ud af krisen og tilbage pd sporet. Dertil kommer, at de
negative langsigtede strukturelle konsekvenser, som krisen ser ud til at have haft for

dansk gkonomi, skal overvindes.

Solid dansk gkonomi

Hpj beskeeftigelse  Indretningen af det danske samfund - den sakaldte danske model

uden inflation og - understotter varig hej beskaeftigelse uden inflationspres og vok-

udlandsgeeld sende udlandsgeeld. Danmark har ogsa en veldrevet offentlig
sektor med hgj service og god gkonomi. Begge dele bevirker, at
dansk gkonomi har et solidt fundament med holdbare offentlige
finanser, en steerk konkurrenceevne og en forholdsvis lav ulig-
hed.

Fleksibelt dansk ~ Det fleksible danske arbejdsmarked understotter en varig hej

arbejdsmarked ...  beskeeftigelse. Fleksibiliteten baserer sig pa, at virksomheder
nemt kan hyre og fyre medarbejdere, at lonmodtagerne har et
godt socialt sikkerhedsnet, og at den aktive arbejdsmarkedspoli-
tik serger for at vedligeholde og udvikle arbejdsstyrkens kvalifi-
kationer, jf. kapitel 9 om arbejdsmarkedspolitik.

... med fleksibel Dertil kommer en hgj fleksibilitet i lendannelsen, hvor den fakti-
londannelse ske londannelse og tilretteleeggelse af arbejdet sker ude i de en-

kelte virksomheder. Her bliver der i stor grad taget hensyn til
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virksomhedens aktuelle situation, hvilket ogsa muligger betyde-
lige forskelle i lonudviklingen mellem virksomhederne, jf. kapitel

6 om den danske model.

Fleksibiliteten pd arbejdsmarkedet og i londannelsen forer til en

strukturarbejdsleshed, der er lav i en international sammenheaeng,
jf. figur 4.1.

Figur 4.1. Lav strukturarbejdslgshed i Danmark
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Anm.: Den strukturelle arbejdsleshed angiver, hvor stor arbejdslgsheden vil veere i en
normal konjunktursituation. Opgerelsen er fra 2012, og beregningerne er baseret
pa den sammenlignelige definition pa arbejdsleshed som opgjort i AKU-statistik-
ken. Den gronne streg angiver gennemsnit for euroomradet.

Kilde: OECD.

Den lave strukturarbejdsleshed indebzerer, at det som udgangs-
punkt er muligt at have en varig hgj beskeeftigelse uden hgj infla-
tion eller voksende udlandsgeeld. Det gavner bade konkurrence-

evne og velstand.

Virksomhederne opfatter det som nemt at drive virksomhed i
Danmark. I Verdensbankens seneste analyse er Danmark det land

i Europa, hvor det er nemmest at drive virksomhed, jf. figur 4.2.

Med nemt menes fx, at den offentlige administration er god til at
minimere de administrative byrder og skabe en gennemsigtig er-
hvervsservice. Samtidig er der god adgang til finansiering samt

infrastruktur af hej kvalitet.
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Veldrevet offentlig
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Sunde offentlige

finanser

Figur 4.3a. Offentlig gaeld, 2013

Figur 4.2. Nemt at drive virksomhed i Danmark
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Ease of Doing Business-index dannes pa baggrund af en spergerunde blandt mere
end 10.200 eksperter i 189 lande. I figuren angives landenes samlede rangering pa
verdensplan. Data for 2013.

Verdensbankens Ease of Doing Business-undersggelse.

Placering 0 10

Anm.:

Kilde:

Den gode underliggende konkurrenceevne understattes ogsa af
en veldrevet offentlig sektor med et hgjt serviceniveau. Isoleret
set styrker dette erhvervslivets vilkar og bidrager til hgj beskeefti-
gelse gennem fx gode daginstitutioner, skoler og sygehuse, jf. ka-

pitel 2 om den danske velfeerdsmodel.

Dansk gkonomi har, ligesom de gvrige nordiske lande, sunde of-
fentlige finanser. Det vil sige, at niveauerne for den offentlige
bruttogeeld er blandt de laveste internationalt set, hvilket ogsa

geelder det offentlige budgetunderskud, jf. figur 4.3a 0g 4.3b.

Figur 4.3b. Offentlig saldo, 2013
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Kilde: OECD og U.S. Department of the Treaury. Kilde: OECD.

Holdbar
finanspolitik

Dertil kommer, at den langsigtede holdbarhed i de offentlige fi-
nanser er sikret med 2006-velfeerdsaftalen, 2011-tilbagetraeknings-
reformen og regeringens seneste reformer. Bade Finansministe-
riet, De Jkonomiske Rad og DREAM har beregnet, at de offent-
lige finanser er holdbare pa langt sigt jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1. De offentlige finanser holdbare pa langt sigt

HBI

-------- Pct. af BNP -------
Regeringen -0,1
De @konomiske Rad -0,1
DREAM -0,1

Anm.: HBI - Holdbarhedsindikatoren viser den budgetforbedring, som sikrer langsigtet holdbarhed. Det kan fx
ske ved forringet offentlig service eller gennem hgjere skatteindteegter. Et negativt tal indikerer et
holdbarhedsproblem. Usikkerheden i beregningerne er betydelig og ger, at finanspolitikken siges at veere
holdbar, hvis HBI ligger i intervallet +/- 1 pct. af BNP.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2014, Dansk @konomi, fordr 2014 og DREAM (2014).

Troveerdighed om

dansk gkonomi

De tre institutioner anvender en reekke forskellige metoder og
antagelser i deres lange fremskrivninger, jf. bilag 4.1. Ikke desto

mindre nar de alle tre frem til samme resultat.

Der hersker endvidere ogsa stor troveerdighed om dansk gko-
nomi ude i verden, hvorfor alle de store kreditvurderingsbu-
reauer giver dansk gkonomi deres bedste vurdering. Det vil sige

en Triple-A-vurdering, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2. Stor trovaerdighed om de offentlige finanser i Danmark

Rating
------- Vurdering -------
Moody’s AAA
Standard & Poors AAA
Fitch AAA

Kilde: Http://www.tradingeconomics.com/denmark/rating.

Lonkonkurrence-
evne forbedret i

krisedrene
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God lgnkonkurrenceevne

I midten af 00’erne oplevede dansk skonomi en hgj skonomisk
veekst. I en kort periode omkring 2006 og 2007 hamstrede virk-
somhederne medarbejdere, hvilket pressede lenningerne op,
uden produktiviteten fulgte med. Det gav en midlertidig sveek-
kelse af den danske lonkonkurrenceevne. Efter krisen satte ind, er
lonkonkurrenceevnen dog blevet mere end fuldt ud genoprettet.
Det betyder, at danske lgnninger, korrigeret for produktivitet og
valutakurs som helhed har udviklet sig mindre end de udenland-

ske lonninger de seneste ca. ti ar, jf. figur 4.4a.
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Figur 4.4a. God lenkonkurrenceevne

Figur 4.4b. Bytteforhold bedre end i 2003
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Anm.: Lgnkonkurrenceevnen angiver konkurrence-
evnen i snaever forstand. Figuren viser endrin-
ger i forhold til 2003. Data er for industrien.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet (2014): Jko-

nomisk Redegorelse, december 2014 samt egne

Kilde:

Anm.: Bytteforholdet er udviklingen i eksportpriser i
forhold til importpriser. Figuren viser den
akkumulerede bytteforholdsforbedring siden
2003. Data er for industrien, hvor der benyttes

varegruppe 5-9 i ADAM.

beregninger.

Lonkonkurrence-
evnen afspejler
konjunkturfor-
skelle

Styrket bytte-
forhold ager
indtjening og

velstand

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sédledes afspejler udviklingen i lenkonkurrenceevnen i vidt om-
fang forskelle i konjunkturerne mellem Danmark og vores eks-
portmarkeder. Fx blev den danske lenkonkurrenceevne forveerret
i midten af 00’erne, hvor dansk gkonomi voksede steerkt, og tysk
og svensk gkonomi voksede mere afdeempet. Finanskrisen vendte

op og ned pa dette billede.

I det sidste arti er bytteforholdet over for udlandet ogsd blevet
forbedret, jf. figur 4.4b. Det er en fortsaettelse af en historisk udvik-
ling, hvor bytteforholdet lobende er blevet styrket gennem de sid-
ste tre artier, jf. figur 4.5.

Figur 4.5. Forbedret dansk bytteforhold
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: Bytteforholdet er udviklingen i eksportpriser i forhold til udviklingen i importpri-
ser. Figuren viser den akkumulerede forbedring af bytteforholdet siden 1980. Data
er for hele gkonomien.

Danmarks Statistik (hovedrevideret nationalregnskab, ESA 2010) og egne
beregninger.

Kilde:

Side 53 af 246



Kapitel 4. Dansk gkonomi nu og i 2030 Danmark 2030

Bytteforhold drives Bytteforholdsforbedringen drives af, at danske virksomheder har

af specialisering

Bytteforhold ber
indgd i

vurderingen

Lav og faldende
lonkvote efter

krisen

Side 54 af 246

veeret i stand til at opna en bedre prisudvikling, end de virksom-
heder der selger til Danmark. Udviklingen har derfor lgftet dan-
ske virksomheders indtjening. Det skyldes, at danske virksomhe-
der i hgjere grad er specialiseret i eksport af fx fedevarer og medi-
cin, der har oplevet en gunstigere prisudvikling, end de varer

danskerne keber i udlandet, som fx computere og mobiltelefoner,
jf. figur 4.6.

Figur 4.6. Dansk eksportspecialisering
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Anm.: Danmarks relative specialisering er beregnet som dansk vareeksportandel i den
enkelte branche i forhold til fem sammenlignelige landes samlede vareeksportan-
del i branchen. En veerdi over 0 angiver, at Danmark er relativt specialiseret i den
enkelte branche. Landene er Tyskland, Sverige, Finland, Holland og Storbritan-
nien.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Bytteforholdsforbedringer afspejler til dels, at virksomhedernes
indtjening er blevet loftet, og derved er deres profitmuligheder
blevet forbedret. Bytteforholdsforbedringer ber derfor indga i op-

gorelsen af konkurrenceevnen pa kort sigt, jf. bilag 4.2.

En inddragelse af bytteforholdsforbedringer svarer til, at den
snaevre lenkonkurrenceevne opgeres ved at sammenligne udvik-
lingen i lenkvoterne pa tveers af lande, da mindre lenkvoter er et
udtryk for sterre profitmarginer til virksomhederne. Den danske
lonkvote har veeret aftagende siden 2009 og ligger nu betydeligt
under niveauet i 1995. Det viser, at forveerringen af konkurrence-

evnen op til den finansielle krise i 2008 er mere end rullet tilbage,
jf. figur 4.7.
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Kriser satter sig

langvarige spor

Figur 4.7. Faldende dansk leankvote
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Anm.: Lgnkvoten beregnes som lensummen delt med den samlede veerditilveekst i indu-
strien.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af EUROSTAT (hovedrevideret nationalregnskab,
ESA 2010).

Ovenstaende gennemgang viser, at Danmark grundleeggende har
en sund egkonomi og en sterk konkurrenceevne. Arbejdsmarke-

det er gearet til veekst.

Den langvarige krise har sin pris

En reekke studier fra blandt andet IMF og Den Europeeiske Cen-
tralbank, ECB, har vist, at det tager lang tid at genoprette gkono-
mier, der har veeret ramt af kraftige tilbageslag. Det skyldes, at re-
cessioner reducerer kapitalapparatet, efterlader "ar” pa de lon-
modtagere, som mister deres job, og mindsker innovative aktivi-

teter, der skaber teknologiske fremskridt, jf. boks 4.1.
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Boks 4.1. Effekter fra finanskrisen, der kan skade gkonomien varigt

Arbejdsleshed

Arbejdsstyrke

Kapitalopbygning

Produktivitet

= Hysteresis: De langtidsarbejdslgses kompetencer “ruster til”, og de arbejdsle-

se mister tilknytningen til arbejdsmarkedet.

= Mismatch: Kriser kan ramme nogle brancher seerligt hardt og derved redu-

cere eftersporgslen efter en bestemt type arbejdskraft. Det kan betyde, at en
del af arbejdsstyrken har kompetencer, der ikke leengere eftersporges af virk-
somhederne.

= Discouraged worker effect: Udsatte lonmodtagere (fx kortuddannede, ind-

vandrere, unge og eldre) forlader arbejdsmarkedet, fordi deres chancer for at
finde et job er relativt lave.

= Migration: Kriser kan enten betyde, at kvalificeret arbejdskraft forlader lan-

det, eller at der kommer feerre indvandrere til landet.

= Reparation og vedligeholdelse: Virksomhederne investerer kun i kapital i

form af reparation og vedligeholdelse. Det reducerer kapitalopbygningen i
gkonomien. Samtidig er kapitalapparatet ikke leengere tidssvarende, da det
ikke indeholder den nyeste teknologi.

= Strammere kreditvilkar og hgjere risikopreemier: @ger kapitalomkostnin-

gerne, hvilket reducerer meengden af rentable/ mulige investeringer.

= Kapitaldestruktion: Eksisterende kapitalapparat bliver foreldet og veerdilest

som folge af virksomheder, der gar konkurs, og brancher, der bliver kraftig
reduceret under krisen. Det geelder fx for erhvervsejendomme og seerlige in-
dustrimaskiner.

= Faerre sma og mellemstore virksomheder: Strammere kreditvilkar og mindre

risikovillighed kan veere med til at reducere antallet af nystartede virksom-
heder med stor innovationskraft og lovende vaekstudsigter.

= Mindre innovation samt forskning og udvikling: Virksomhederne har

storre fokus pa bundlinjen og skeerer ned pa innovative aktiviteter og inve-
steringer i forskning og udvikling.

= Fald i "Learning by doing”: Fald i “menneskelig kapital”, det vil sige den

viden og erfaring, som den samlede arbejdsstyrke er i besiddelse af, og som
er erhvervet gennem uddannelse og treening. Der bliver mindre leering pa ar-
bejdspladsen, nar den samlede arbejdsmeengde falder.

Kilde: LO pa baggrund af litteraturstudie.

Tab af potentielt
BNP i mange

lande
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Mistet potentiale for velstand i OECD-lande

Finanskrisen har styrket beviserne for, at der kan opsta langva-
rige skader pad ekonomien efter kraftige recessioner. En analyse
fra National Bureau of Economic Research (NBER) undersoger
finanskrisens effekter i en reekke OECD-lande og finder frem: til,
at de fleste lande har nedjusteret potentielt BNP kraftigt efter kri-
sen, jf. figur 4.8. Sterrelsen pa den samlede effekt heenger generelt

sammen med, hvor dyb krisen har veeret.
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Tab af velstands-

potentiale i

Danmark

Figur 4.8. Fald i potentielt BNP i udvalgte OECD-lande efter krisen
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Anm.: Faldet er opgjort for perioden 2007-13. Nedjusteringen af potentiel BNP behgver
ikke udelukkende at veere forarsaget af finanskrisen, men kan ogsé skyldes andre
faktorer, fx revurdering af strukturelle trends i produktivitet, beskeeftigelse mv.

Kilde: NBER Workings papers, L.M. Ball (2014).

Mistet potentiale for velstand i Danmark

Finansministeriet vurderer, at finanskrisen har mindsket Dan-
marks potentielle BNP med 3 pct., svarende til godt 60 mia. kr.18
Nationalbanken skenner ligeledes, at potentialet for velstand er
reduceret pa grund af finanskrisen'. Nationalbanken giver dog

ikke noget bud pd, hvor stort tabet er.

Tabel 4.3. Tabt velstandspotentiale i Danmark (Nedjustering af potentielt BNP)

Tabt potentiale
-------------------- o R uiCGLINCLELEECEECEELEEL " o M GUETECEECEELEELEELE
Finansministeriet (2012) 3 60
LO ca. 5 Ca. 100
Oxford Economics (2012) 6 120
NBER, L. Ball (2014) 10 200

Kilde: Finansministeriet (2012), NBER Working Papers, L.M. Ball (2014), Oxford Economics (2012), Have the
advanced economies suffered a permanent loss of output?

Bdde Finansministeriet og Nationalbanken vurderer, at faldet i
potentielt BNP skyldes, at virksomhederne er blevet mere tilba-
geholdne med at foretage nye investeringer i maskiner og udstyr.
Derudover er der opstaet ekstraordineere veerdiforringelser pa det
eksisterende kapitalapparat (ogsa kaldet kapitaldestruktion) som

felge af, at mange virksomheder er lukket under krisen.

18 Finansministeriet (2012): Finansministeriets beregning af gab og strukturelle niveauer.
19 Nationalbanken (2011): Kvartalsoversigt, 3 kvartal 2011, del 2.
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Men andre forhold kan ogsa fere til lavere potentiel velstand. Det
geelder hgjere strukturel arbejdsloshed og mindre “learning by
doing”, altsa leering pa arbejdspladsen. Samlet vurderer LO, at

velstandspotentialet kan veere reduceret med ca. 5 pct., jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4. Dekomponering af tabt velstandspotentiale

Tabt potentiale
------------------------------- Pct. ---eeememmeeee e
Lavere kapitalopbygning 3,5
Hajere strukturel arbejdslgshed 0,4
Mindre ”Learning by doing” 0,6
@vrige forhold* 0,5
Samlet 5,0

*) Sken over ovrige effekter, jf. boks 4.1.

Kapitalapparat
ikke udbygget nok

Kapitaldestruktion

som folge af
konkurser mo.

Nedenfor ses pa de enkelte bidrag til tab af velstandspotentiale.20

Bidrag fra kapitalapparat

Kapitalopbygningen i Danmark er gaet helt i std efter krisen. Det
samlede kapitalapparat er efter fire drs nettonedskrivninger min-
dre i dag, end det var for krisens udbrud. Det har mindsket po-

tentialet for velstand.

I arene 1990-2008 voksede kapitalapparatet i gennemsnit med 1,3
pct. om dret. Var den udvikling fortsat efter 2008, ville kapitalap-
paratet i dag veere knap 6 pct. storre, svarende til lidt under 200
mia. kr., jf. figur 4.9. Denne forspildte kapitalopbygning kan over-
seettes til et tab i potentiel BNP pa ca. 2 pct., svarende til 40 mia.
kr.

Dertil kommer, at konkurser og omstruktureringer kan have
overfladiggjort en del af det eksisterende kapitalapparat, hvilket
neppe indgar i Danmarks Statistiks opgerelse af kapitalappara-
tets storrelse?l. Hvis det antages, at de ekstraordineere veerdifor-
ringelser har mindsket kapitalapparatet yderligere med 1 pct. ar-
ligt i perioden 2009-2012 end opgjort, havde kapitalapparatet
veeret 10 pct. storre i et forleb uden finanskrisen, jf. figur 4.9. Det
kan omseettes til, at kapitaldestruktionen har bidraget til et yder-
ligere fald i potentielt BNP pa 1%2 pct., svarende til 30 mia. kr.

20 Se bilag 4.3 for metode til at bestemme tabt velstandspotentiale.
2t ] nationalregnskabet afskrives kapitalapparatet mekanisk ud fra en forventet levetid pa tidligere investeringer,
hvilket ikke fanger ekstraordinzere veerdiforringelser i forbindelse med kapitaldestruktion.
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Strukturel
arbejdsloshed er
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Tab af kompeten-

cer under krisen

Figur 4.9. Udvikling i kapitalapparat
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Anm.: (Netto)kapitalapparatet er opgjort ekskl. boliger og ultimo éret.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Bidrag fra strukturel arbejdslegshed

Dansk gkonomi har gennemgdet seks ar med krise, hvor der er
gdet flere arbejdspladser tabt, end der fx gjorde under hver af de
to oliekriser. Som folge heraf er arbejdslasheden vokset, og man-
ge er blevet fanget i langtidsarbejdslgshed. Det gger risikoen for,
at arbejdslosheden fér et hgjere underliggende strukturelt niveau.
OECD vurderer, at den strukturelle arbejdsleshed i Danmark er
steget med godt 0,6 pct. i perioden 2008-201322. Det kan overseet-
tes til et tab i potentielt BNP pa 0,4 pct., svarende til knap 10 mia.
kr.

Bidrag fra produktivitet (TFP)

De mange, der har mistet deres arbejde i kelvandet pa finanskri-
sen, har tabt erhvervserfaring og har derved ikke faet oparbejdet
de samme kompetencer (learning by doing), som hvis de havde
bibeholdt deres arbejde. Det Nationale Forskningscenter for Vel-
feerd (SFI) har skennet, at et ars ekstra erhvervserfaring i gennem-
snit giver 2 pct. i drligt afkast (i form af hgjere lon)?. Groft sagt
betyder det, at Danmarks potentielle BNP i perioden fra 2009-

2 Samme vurdering kommer fra CEPR (2010): Assessing the impact of the Financial Crisis on Structural Unemployment
in OECD Countries. Skennet kan vaere undervurderet, da der i 2010 blev gennemfert en dagpengereform, som ma
forventes at seenke den strukturelle arbejdsleshed og derved reducere den negative effekt fra finanskrisen.

2 SFI (2013): Mere uddannelse, mere i lon?
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Ekspansiv
okonomisk politik
mindsker tab af

velstand

Finanspolitik pd

slingrekurs

2013 er faldet med 0,6 pct. som folge af mistet leering pa arbejds-

pladsen2.

Hvordan genvindes velstandspotentialet?

Studier fra den internationale valutafond (IMF) og den amerikan-
ske centralbank (Fed) viser, at en aktiv efterspergselspolitik i kri-
seperioder kan afbgde skaderne pa potentielt BNP25. Det skyldes
bl.a., at den finanspolitiske virkning er asymmetrisk. Det vil sige,
at effekten af aktiv finanspolitik, der oger offentlig service eller
offentlige investeringer, er hgjere i kriser end under normale

konjunkturer.

IMF finder, at lande, der har fort en ekspansiv finanspolitik (stig-
ning i det offentlige forbrug) som reaktion pé kriseperioder, er as-
socieret med et signifikant mindre BNP-tab pa mellemlangt sigt.
Hyvis finanspolitikken gges med 1 pct.-point af BNP som reaktion
pa kriseperioder, reduceres BNP-tabet pa mellemlangt sigt med

1,5 pct.-point.

Fejlslagen krisehandtering

Den gkonomiske krise har nu varet seks-syv ar. En sa lang og dyb
krise kunne formentlig veere undgdet, hvis finanspolitikken ikke
havde veeret pa zigzagkurs. Og tabet i potentielt BNP ville sand-
synligvis have veret mindre, hvis Danmark have fort en konti-

nuerlig aktiv finanspolitik.

I 2009 lempede den tidligere VK-regering finanspolitikken, men
satte allerede midt i 2010 foden péd bremsen og kvalte et gryende
opsving med Genopretningspakken. Et element var skrappe sank-
tioner ved merforbrug i kommunerne, der bidrog til mindre-
forbrug i arene 2011-2013, jf figur 4.10a.

2 Arligt tab: (175.000 mistede job/2.850.000 personer i arbejdsstyrken) x 2 pet.= 0,12 pct. Det er sket i fem &r. Det vil
sige 0,12 pct. x 5 = 0,6 pct.
% Ball, Delong and Summers (2014): Fiscal Policy and Full Employment og IMF (2009): World Economic Outlook.
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Figur 4.10a. Offentligt underforbrug Figur 4.10b. Offentlig underbeskaftigelse
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Anm.: Sammenligningen beror pa det gamle nationalregnskab, da det opdaterede nationalregnskab indeholder en
ny afgraensning af det offentlige forbrug, hvorfor det ikke umiddelbart kan sammenlignes med de planlagte
mal for det offentlige forbrug. For 2013 var der planlagt en realveekst pa 1,6 pct, som med Aftale om
midlertidig arbejdsmarkedsydelse og Vakstplan DK blev reduceret til 0,9 pct.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Lav indenlandsk

eftersporgsel

Den nuveerende regerings massive loft i de offentlige
investeringer har understpttet gkonomien i krisedrene. Men
budgetloven har pa samme tid bidraget til en strammere finans-
politik end planlagt. I 2013 var der 27.000 feerre offentligt ansatte
end planlagt, jf figur 4.10b.

Det har skadet den gkonomiske udvikling, hvilket afspejles i, at
den indenlandske eftersporgsel har staet stille siden 2010. Alt

imens ekporten er genoprettet til forkrise niveau, jf. figur 4.11.

Figur 4.11. Eksporten genoprettet - det indenlandske star stille

2005=100 2005=100
120 qrmm e e - 120
115 115
110 110
105 105
100 100
95 e - 95
90 T T T T T T T T 90
[Te} o D © o o — o ™
= = o (= (=3 — — — —
=1 =1 =] =1 =1 = = = o
1Y 1% 3 IS¢ 13 13 IS¢ 13 1Y
s EkspoOTt e [ndenlandsk eftersporgsel

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvis danskernes velstand ikke skal lide varig skade af finanskri-
sen, skal den gkonomiske politik fremadrettet bdde understotte
genopretningen af gkonomien og imodegéd de negative langsig-
tede konsekvenser, som den dybe og langvarige ekonomiske kri-

se ser ud til at have haft. Det kan ske gennem en aktiv efter-
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sporgselsorienteret politik sdvel som gennem strukturforbed-

rende tiltag.

Pa vej ud af krisen

Ligesom resten af verden er dansk ekonomi gradvist pa vej ud af

den veerste gkonomiske krise siden anden verdenskrig.

Betydelig ledig Ca. 175.000 private job er gaet tabt under krisen, og erhvervsinve-

kapacitet steringerne er presset i bund. Regeringen skeonner, at beskeeftigel-
sen er neesten 80.000 lavere i 2014 end i en normal konjunktursi-
tuation, jf. figur 4.12a. Samtidig vurderer regeringen, at produkti-
onen i ar ligger op mod 2V2 pct. under det normale niveau, jf. figur
4.12b.26

Figur 4.12a. Stort beskaeftigelsesgab Figur 4.12b. Stort outputgab
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Kilde: Beregninger pa baggrund af Finansministeriet.

Forventning om
konjunktur-
genopretning frem
mod 2020

I de kommende ar venter regeringen, at konjunkturen normalise-
res, hvilket indebaerer en forholdsvis paen veekst frem mod 2020. I
regeringens gkonomiske fremskrivning er det forst og fremmest
den indenlandske eftersporgsel sdsom privatforbrug, erhvervs-
investeringer og boligbyggeri, der driver den forventede genop-
retning. Regeringens fremskrivning indebeerer en gennemsnitlig
BNP-veekst pa 2 pct. frem mod 2020, jf. tabel 4.5.

% Qutputgabet havde vaeret endnu sterre, hvis ikke Finansministeriet havde nedjusteret potentielt BNP med 3 pct.
efter finanskrisen, jf. tabel 4.3.
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Tabel 4.5. Den realekonomiske udvikling frem mod 2030

2013 2014-2020 2021-2030 2014-2030

------ Mia kr. ------ --------- Gennemsnitlig drlig realvaekst -----------------
Privat forbrug 905 2,1 1,6 1,8
Offentligt forbrug 524 0,8 1,1 1,0
Offentlige investeringer 44 -0,1 1,5 0,9
Boligbyggeri 74 3,4 1,6 2,3
Erhvervsinvesteringer 205 6,1 0,5 2,8
Eksport 1.021 5,0 1,8 3,1
= Heraf industrieksport 401 5,7 2,2 3,7
Import 916 5,8 2,1 3,6
BNP 1.858 2,0 1,2 1,5

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2014.

Svag veekst Regeringen venter fra 2020 til 2030 en gkonomisk veekst pa lidt
gennem 2020’erne  under 1% pct. om aret for hele gkonomien. Udviklingen styres i
hgj grad af den underliggende demografiske udvikling sammen
med antagelsen om en forholdsvis beskeden timeproduktivitets-

veekst pa 1% pct. i private byerhverv, jf. boks 4.2.

Boks 4.2. Forudsatninger bag konvergensprogrammets lange fremskrivning

Regeringens konvergensprogram for 2014 bygger pa en fremskrivning af befolkningen og indeholder
virkningen af allerede vedtagen politik.

Veeksten i timeproduktiviteten i den private del af skonomien skegnnes til 14 pct., svarende til produk-
tivitetsudviklingen mellem 1995 og 2011. Den underliggende inflation forudseettes at udgere 1% pct., og
den nominelle rente 4% pct., hvilket aktuelt ma vurderes som relativt hojt.

Veeksten i timeproduktiviteten i den offentlige sektor er derimod naermest nul, da man benytter den sa-
kaldte inputbaserede metode til at afgere veeksten i den offentlige produktion. Det betyder bl.a., at
eventuelle produktivitetsstigninger fx stammer fra gget uddannelsesniveau i den offentlige arbejds-
styrke. Den outputbaserede offentlige forbrugsveekst, som nationalregnskabet netop er overgaet til, har
derimod en positiv produktivitetsudvikling i den offentlige sektor - seerligt i sundhedsvaesenet.

De offentlige overferselsudgifter styres af den demografiske udvikling, som pavirker antallet af modta-
gere af overforsler. Det antages, at satserne folger satsreguleringen, om end de frem til 2023 mindre-
reguleres i trad med 2012-skatteaftalen.

De offentlige serviceudgifter folger ogsa den demografiske udvikling. Udviklingen tager hgjde for sund
aldring. Det vil sige, at sundhedsudgifterne vokser mindre, end levetidsudviklingen tilsiger. Det skyl-
des primeert, at den sakaldte terminalfase udskydes i takt med en stigende levetid. Derved vokser de
aldersspecifikke udgifter til sundhed mindre end levetidsudviklingen.

De offentlige skatteindteegter folger udviklingen i beskeeftigelsen og den gkonomiske aktivitet, nar der
er taget hgjde for virkningen af 2012-skatteaftalen.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2014.

Regeringen venter, at indkomsten pr. dansker vokser fra 331.000
kr. i 2013 til 408.000 kr. i 2030, det vil sige ca. 23 pct., jf. figur 4.13.
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Stor jobveekst frem
mod 2020 ...
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Figur 4.13. Danskerne bliver rigere
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Anm.: BNP og BNI er opgjort i 2013-priser.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2014.

Selvom danskerne set under ét bliver rigere, er det ikke sikkert, at
fremgangen vil veere ligeligt fordelt i befolkningen. Fx vil den
planlagte mindreregulering af overferselsindkomsterne i perio-
den 2016-2023 treekke velstandsgevinsten ned blandt modtagere
af overforselsindkomster, heriblandt arbejdslese der typisk befin-

der sig i den lave ende af indkomstfordelingen.

Regeringen forventer, at der skabes godt 170.000 nye job frem
mod 2020, heraf 150.000 i den private sektor og knap 20.000 job i
den offentlige sektor, jf. figur 4.14.

Figur 4.14. 170.000 job mod 2020, og yderligere 60.000 mod 2030
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Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2014.
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... lidt flere job
mellem 2020 og
2030

Normalisering
er dog langtfra
sikker

Steerk uddannel-
sesindsats kan oge
beskaeftigelsen
yderligere

Regeringen imedeser en fremgang i beskeeftigelsen pa godt 60.000
personer mellem 2020 og 2030. Heraf paregnes de godt 15.000 nye
job at opsta i den private sektor, mens de resterende ca. 45.000 job

vil veere en forggelse af den offentlige beskaeftigelse?’.

Ifolge regeringens konvergensprogram for 2014 er der altsa ud-
sigt til, at 230.000 flere er i beskeeftigelse i 2030 set i forhold til
2013.

Den genopretning af dansk gkonomi frem mod 2020, som ligger
til grund for Danmarks Konvergensprogram 2014, forudseetter, at
der kommer gang i den indenlandske eftersporgsel. Det er dog
langt fra sikkert, at gkonomien af sig selv vil komme ind i et selv-
beerende opsving. Derfor beor fokus i den gkonomiske politik
veere rettet mod at tilvejebringe en tilstreekkelig indenlandsk

eftersporgsel.

Det kan ga endnu bedre

Danmarks Konvergensprogram 2014 bygger pa en stigende er-
hvervsdeltagelse blandt eeldre i kraft af tilbagetreekningsrefor-
merne. Desuden vil befolkningens stigende uddannelsesniveau,
bl.a. som fglge af indfrielse af uddannelsesmélseetningerne, ogsa

heeve erhvervsdeltagelsen de kommende artier.

Med den rette konjunkturpolitik og strukturpolitik er det muligt
at realisere en endnu sterre fremgang i produktion og beskeefti-
gelse frem mod 2030 end i Danmarks Konvergensprogram 2014. Det
forudseetter, at uudnyttet arbejdskraftpotentiale bringes i spil, og

produktiviteten stimuleres.

Mismatch-analyserne i kapitel 8 om uddannelse viser, at der er be-
hov for en endnu steerkere uddannelsesindsats de kommende ar.
Forsteerkes indsatsen inden for uddannelsessystemet, fx sa flere
opnar en erhvervsfaglig uddannelse i stedet for grundskole, vil
det kunne styrke erhvervsdeltagelsen og seenke den strukturelle
arbejdsleshed. Opkvalificering af voksne ufagleerte med er-
hvervserfaring, der har brug for kortere forleb, er en hurtig vej til

at lofte niveauet.

% Denne usadvanlige fordeling af beskeeftigelsesstigningen skyldes bl.a. antagelsen om meget begreensede
produktivitetsstigninger i den offentlige service, samt en forudseaetning om at den private beskeeftigelse forst
bestemmes, nér alle offentlige stillinger er besat.
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Det underbygges af en meget tydelig sammenhaeng mellem ud-

dannelsesniveau og erhvervsfrekvens, jf. figur 4.15.

Figur 4.15. Erhvervsfrekvenser og uddannelse, 2013
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Anm.: Grundskole omfatter ogsé personer med ukendt uddannelse. Erhvervsfrekven-
serne er opgjort for gruppen af 25-64-arige.
Kilde: DREAM's befolkningsregnskab péa baggrund af RAS.

Samtidig er arbejdsloshedsrisikoen faldende i uddannelsesni-
veau. Sa et uddannelsesloft vil ogsa kunne mindske den struktu-

relle arbejdsleshed.

I LO’s kravforleb, jf. nedenfor, er det lagt til grund, at arbejdsstyr-
ken heeves med 15.000 personer frem mod 2030 som felge af op-
kvalificering. Det svarer til, at den samlede erhvervsfrekvens oges

med 0,5 pct.-point i 2030.

De kommende &r bliver befolkningen mere etnisk blandet, jf. kapi-
tel 3 om tendenserne mod 2030. Det vil alt andet lige mindske er-
hvervsdeltagelsen. P4 alle uddannelsesniveauer har indvandrere
fra ikke-vestlige lande en lavere erhvervsfrekvens end personer af
dansk herkomst. For personer med grundskole som hgjeste fuld-
ferte uddannelse er forskellen ca. 15 pct.-point stigende til 20 pct.-
point for personer med lang videregdende uddannelse jf. figur
4.16.
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Potentiale blandt
indvandrere bor

udnyttes bedre

Figur 4.16. Erhvervsfrekvenser herkomst og uddannelse, 2013
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Anm.: Se anm. til figur 4.15.
Kilde: DREAM's befolkningsregnskab péa baggrund af RAS.

Indvandrere fra vestlige lande har generelt ogsa en lavere er-
hvervsfrekvens end personer af dansk oprindelse. Dog geelder det
ikke for gruppen med hgjst grundskole, hvor de vestlige indvan-
drere ligger i top. Sidstneevnte afspejler den kraftige arbejds-
kraftindvandring fra de nye @steuropeiske EU-lande. En stor del
af denne gruppe er ufaglerte, der arbejder inden for landbrug,

rengoring samt hotel og restauration?.

Der er saledes et betydeligt uudnyttet arbejdskraftpotentiale
blandt indvandrere iseer fra ikke-vestlige lande. Indsnaevres for-
skellen med 30-40 pct., vil det kunne heeve arbejdsstyrken med
25.000 personer®. At nd det resultat kreever bl.a. en fokuseret ind-

sats i beskeeftigelsessystemet, jf. kapitel 9 om arbejdsmarkedet.

Erhvervsdeltagelsen blandt gruppen af ikke-vestlige indvandrere
bor ogséd oges gennem en steerkere uddannelsesindsats, jf. ovenfor.
En stor del af indvandrerne fra ikke-vestlige lande har ikke op-
naet en dansk uddannelse og indgér derfor i statistikkerne med
ukendt uddannelse. Det gjaldt for hver fjerde ikke-vestlig ind-
vandrer i 2013. Denne gruppe kan med fordel realkompetenceaf-
klares med henblik pa at opna en formel uddannelse, jf. kapitel 8

om uddannelse.

2 Uddannelsesniveauet er dog ukendt for ca. halvdelen af gruppen af vestlige indvandrere. Disse er medtaget
under gruppen med hgjst grundskole, men en del ma forventes at have fx en fagleert uddannelse.

» Beregningen bygger pé en reduktion af forskellen i erhvervsfrekvenser inden for de respektive uddannelsesgrup-
per. Opnar indvandrere af vestlig og ikke-vestlig herkomst samme erhvervsfrekvens som personer af dansk
oprindelse med samme uddannelsesniveau, vil erhvervsdeltagelsen forages med godt 60.000 i 2030.
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50.000 flere
private job og
15.000 flere
offentlige
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Efterkommere har ogsa en lavere erhvervsdeltagelse end perso-
ner af dansk oprindelse, men forskellen er langt mindre, da efter-
kommerne typisk tager en dansk uddannelse. Men det er en ud-
fordring at sikre flere drenge med anden etnisk herkomst en ung-
domsuddannelse, jf. kapitel 8§ om uddannelse. Lykkes det i storre
omfang end i dag, vil det medvirke til at haeve erhvervsdeltagel-

sen.

LO har udarbejdet et kravforleb, hvor beskeaeftigelsen vokser med
knap 300.000 personer frem mod 2030, hvilket er 65.000 flere end i
Danmarks Konvergensprogram 2014, heraf er de 50.000 ekstra job i
den private sektor, jf. figur 4.17.

Figur 4.17. 180.000 job mod 2020 og yderligere 115.000 mod 2030
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Kilde: LO pa baggrund af Danmarks Statistik, Danmarks Konvergensprogram 2014 og be-
regninger pd ADAM.

Den ekstra stigning i beskeeftigelsen baserer sig pa en forventning
om 50.000 flere i arbejdsstyrken og et fald i strukturarbejdslgshe-
den pa 15.000 personer frem mod 2030. Sidstneevnte svarer til et
fald i den strukturelle arbejdsleshed pa knap 15 pct. Den lavere
strukturelle arbejdsloshed forventes opnaet i kraft af aget uddan-
nelse samt en bedre beskeeftigelsesindsats. En mere veluddannet
arbejdsstyrke vil samtidig heeve produktiviteten i bade den of-
fentlige og den private sektor. Fremgangen i produktiviteten

ventes gget fra 1V4 til 1'% pct. pr. ar

Begge dele vil traeekke ggede investeringer med sig og vil i evrigt
generelt heeve samfundets produktion og indkomst. Der imede-

ses en drlig mervaekst pa 0,3 pct. i BNP fra 2014-30 i kravforlgbet.
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Kravforleb giver
offentligt overskud
indtil 2030

Fremskrivninger

meget usikre

En steerkere gkonomisk fremgang vil saette sig positive aftryk pa
det offentlige budget, som i kravforlgbet udviser overskud fra
2020 og frem, jf. figur 4.18.

Figur 4.18. Den offentlige saldo i kravforlgb og konvergensprogram

Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: LO pé baggrund af Danmarks Statistik, Danmarks Konvergensprogram 2014 og be-
regninger pd ADAM.

I bilag 4.1 er kravforlebet beskrevet mere detaljeret.

Offentligt underskud efter 2030

Selv uden kravforlgbets ekstra beskeeftigelsesstigninger og mer-
veekst i BNP, er der i regeringens fremskrivning udsigt til over-
skud pd den offentlige saldo op gennem forste halvdel af
2020’erne. Herefter viser Danmarks Konvergensprogram 2014 en
gradvis forveerring af den offentlige saldo mod et underskud pa
ca. % pct. af BNP i 2030, jf. figur 4.19.

I konvergensprogrammet er der fra slutningen af 2020’erne udsigt
til et offentligt strukturelt underskud, som i ganske mange ar her-
efter ventes at overstige '2-procentgreensen i den danske budget-
lov meerkbart. P4 meget langt sigt er underskuddet igen teet pa "2

pct. af BNP. Denne udvikling kaldes “haengekgjeudfordringen”.

Lange fremskrivninger er dog meget usikre. Hvor der i Danmarks
Konvergensprogram 2014 opstar strukturelle underskud pa op mod
knap 2 pct. af BNP i 2040’erne, sa viser LO DREAM, der er en
fremskrivning hvor DREAM-modellen tager over efter 2030, at
det strukturelle underskud vil toppe med lidt over 1 pct. omkring
2040, jf. figur 4.19.
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En reekke forhold
kan pdvirke den
offentlige saldo

Usikkerhed maner

til ydmyghed

Figur 4.19. Vaesentlig usikkerhed om den offentlige saldo
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Anm.: Indtil 2020 er det den faktiske offentlige saldo, der er vist, mens det fra 2020 og
frem er den strukturelle offentlige saldo. LO DREAM er et DREAM-forlgb, der ta-
ger afseet i regeringens konvergensprogram frem til 2030, hvorefter DREAM-mo-
dellen tager over. KP14 er regeringens konvergensprogram. Se bilag 4.1 for en
gennemgang af de konkrete antagelser.

Kilde: LO pa baggrund af Danmarks Konvergensprogram 2014 og beregninger med
DREAM.

For at illustrere en del af usikkerheden i beregningen af haenge-
kojeudfordringen er vist to alternative forleb i figur 4.19. Forlebet
LO DREAM Felsomhed, er LO DREAM tillagt eget indvandring
fra vestlige lande, en mindre vaekst i det offentlige forbrug, en
hgjere erhvervsfrekvens og lavere strukturarbejdsleshed?. Med
denne gkonomiske udvikling forsvinder haengekgjeudfordringen
fuldsteendig, idet den offentlige saldo stort set ikke vil ga i minus
frem mod 2060.

Omvendt skeerpes heengekgjeudfordringen i alternativforlebet
KP14 Folsomhed, der bygger pa konvergensprogrammet for 2014
med en lavere indvandring fra vestlige lande samt merveekst i de
offentlige sundheds- og eldreplejeudgifter, en lavere erhvervs-

frekvens og hgjere strukturarbejdslashed.

Usikkerheden om de enkelte forudseetninger i lange fremskriv-
ninger maner til ydmyghed i forhold til at fortolke preecist pa ud-
viklingen i den offentlige saldo i de enkelte ar langt ude i fremti-
den - jo leengere sigt, jo sterre ydmyghed. Dertil kommer usik-
kerheden om fastleeggelsen af den strukturelle saldo selv i ér,

hvor den faktiske offentlige saldo er kendt.

30 De preaecise forudseetninger fremgar af bilag 4.1.
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Mekaniske
fremskrivnings-
principper betyder
ueendret privat
beskaeftigelse over
20dr ...

... 0§ svag
udvikling i BNP

Endvidere kan en mekanisk fremskrivning af udviklingen i den
offentlige ekonomi efter 2020 medfere en ganske usandsynlig
udvikling i den private del af gkonomien. I Danmarks Konvergens-
program 2014 fordobles veaeksten i det offentlige forbrug efter 2020,
det vil sige ved overgangen fra mellemfristet fremskrivning til
mekanisk fremskrivning baseret pd den demografiske udvik-
ling3l. Som felge af en implicit antagelse om stort set ingen pro-
duktivitetsveekst i den offentlige sektor medferer forbrugsveek-
sten, at den offentlige beskeeftigelse oges med teet ved 10 pct. sva-
rende til knap 90.000 personer i de to artier efter 2020. Det er pa
linje med den samlede stigning i arbejdsstyrken i perioden, hvor-
for den private beskeftigelse ender med at veere neermest

ueendret i samme periode.

Det virker ikke plausibelt, at den private sektor ikke kan tiltraekke
arbejdskraft i en periode pa 20 ar. Det virker heller ikke plausi-
belt, at der ikke sker en produktivitetsudvikling i den offentlige
sektor, som delvist kan opfylde det demografisk betingede traek
pa offentlige serviceydelser. Samlet indebeerer denne udvikling
dog, at den gkonomiske vaekst i de to artier efter 2020 er meget
begraenset, kun drevet af en relativt moderat privat produktivi-
tetsudvikling. En svag udvikling i BNP forveerrer den offentlige
saldo som andel af BNP for en givet udvikling i det offentlige for-
brug.

Dertil kommer, at antagelsen om et relativt hejt renteniveau i
fremskrivningen indebeerer, at de offentlige renteudgifter i sig
selv udger mere end Y2 pct. af BNP fra 2035.

Betydningen af forudseetningerne om den offentlige forbrugs-
veekst efter 2020 illustreres ogsa af Finansministeriet (2014)32. Her
vises et alternativt forleb med 0,15 pct.-point lavere offentlig for-
brugsudvikling i drene 2021-2040, som eliminerer haengekgjeud-
fordringen i regeringens fremskrivning. Man far samme resultat,
hvis udviklingen i det offentlige forbrug fastholdes, men der til
gengeeld antages en anelse hgjere produktivitetsudvikling pa 0,15

pct.-point pr. ar.

3 Den offentlige forbrugsveekst eges fra 0,6 pct. pr. ar frem mod 2020 til gennemsnitligt 1,1 pct. pr. &r i de to efter-
folgende artier i regeringens konvergensprogram.
%2 Finansministeriet (2014): Finansredegorelse 2014.
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En ren juridisk

udfordring

Pensionsformuer
giver skatte-
indtaegter pi

leengere sigt

3 Jf. tabel 4.1 og 4.2.
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Trods det nuveerende fokus pa hengekgjeproblemstillingen er
det veesentligt at holde sig for gje, at de offentlige finanser er
holdbare, jf. tabel 4.1. Det vil sige, der er taget hand om de store
udfordringer med den demografiske udvikling. Reglerne om in-
dekseringen af pensionsalderen imedegar endvidere usikkerhe-

den ved den fremtidige udvikling i levetiden.

Da den aktuelle finanspolitik er holdbar, og troveerdigheden om-
kring dansk gkonomi er meget hgj®, er der i hojere grad tale om
en juridisk udfordring i forhold til overholdelse af budgetloven
og ikke en gkonomisk udfordring. Dertil kan budgetlovens un-
derskudskrav veere unedigt stramt i forhold til de mellemfristede
mal (MTO) fra EU-kommissionen, der aktuelt tilsiger, at det
strukturelle underskud hgjst ma udgere %1 pct. af BNP.

Derudover ber vurderingen af den strukturelle offentlige saldo
ses i lyset af, at arbejdsmarkedspensionerne fortsat er under
modning. Da pensionsindbetalingerne forst beskattes pa udbeta-
lingstidspunktet, indeholder de opsparede pensionsformuer et
betydeligt element af udskudt skat, jf. figur 4.20.

Figur 4.20. Udviklingen i pensionsformuen for lgbende ydelser
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Anm.: Udskudt skat deekker over den akkumulerede udskudte skat, som er indeholdt i
pensionsformuen. Beregnet under antagelse af, at udbetalingerne beskattes med
40 pct.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2014.

Om pensionsopsparingen beskattes pad ind- eller udbetalingstids-

punktet er stort set neutralt for de offentlige finansers langsigtede
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Ingen grund til

opstramning nu

holdbarhed for et givet opsparingsniveau®. Pa denne baggrund
kan der argumenteres for, at den udskudte skat ber indregnes i
den strukturelle saldo. Det kan bidrage til at mindske eller helt

fjerne haengekgjeudfordringen uden at pavirke realgkonomien.

Seges det alternativt at handtere heengekgjeudfordringen ved at
seenke velfeerdsniveauet eller oge skatterne, vil det ikke kun
sveekke den gkonomiske udvikling. Det vil ogsd have en negativ
indvirkning pa fordelingen. Ikke bare mellem generationer, men

ogsd inden for generationerne.

Bdde den overordnede usikkerhed, der omgeerder lange frem-
skrivninger, og de mere specifikke problemer knyttet til mekani-
ske fremskrivningsprincipper tilsiger, at fortolkningen af haenge-

kejeudfordringen og reaktionen pa denne ber veere forsigtig.

Der er ingen grund til at foretage markante opstramninger i den
gkonomiske politik i dag for at imedegd en risiko for en henge-
kojeudfordring efter 2030. Der sker lobende en prioritering af den
gkonomiske politik bl.a. gennem finanslove og mellemfristede
planer pa 5-10 ars sigt, hvor politiske malseetninger er i forersee-
det frem for mekaniske fremskrivningsregler. Her vil det veere pa
sin plads at imgdega heengekgjeudfordringen, hvis den materiali-
serer sig i takt med, at tiden gér. De ovenfor beskrevne problemer
med mekaniske fremskrivninger tilsiger dog, at det forekommer
mindre sandsynligt, at der materialiserer sig en haengekegjeudfor-

dring, end man umiddelbart far indtryk af.

Strategiske overvejelser

@konomisk politik skal skabe fuld beskaftigelse

Den gkonomiske politik har ikke handteret krisen pd bedste vis.

Det har formentlig forleenget den aktuelle krise i dansk gkonomi.

Aktuelt er dansk gkonomi pa vej ud af krisen, men udviklingen er
fortsat usikker. Dertil kommer, at der gennem krisen er opbygget
et betydeligt tab, som naeppe fuldt ud bliver indhentet i de neaeste
mange ar. Med velfeerdsaftalen fra 2006 og tilbagetreekningsafta-

len fra 2011 er de langsigtede udfordringer handteret, og finansie-

3 Indbetalingerne til arbejdsmarkedspension har de senere ar udgjort mellem 4 og 5 pct. af BNP, og knap 40 pct.
heraf er udskudt skat, svarende til omkring 1% pct. af BNP pr. &r.
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ring af velfeerdssamfundet sikret. Der er behov for et kursskifte
og raderum til at adressere udfordringer pa kort og mellemlangt
sigt. En mere eftersporgselsorienteret politik vil kunne stimulere
det private forbrug og de private investeringer og dermed oge

savel vaekst som beskeeftigelse.

»  Fuld beskaeftigelse skal veere centralt pejlemeerke for den ekonomiske

politik.

»  Prioriter en aktiv eftersporgselsorienteret politik.

Budgetloven skal tilpasses

Den aktuelle budgetlov leegger unedvendige band pa finanspoli-
tikken og rammerne for den offentlige sektor. Sdledes bgr bud-

getloven revideres:

* Den strukturelle underskudsgraense i den danske budgetlov bor ikke
vaere mere restriktiv, end EU kraever. Det vil sige, underskuds-

greensen ber loftes til % pct. af BNP.

»  konomiske sanktioner ved merforbrug suspenderes krisen ud. Nar
krisen er helt overstaet, bor sanktionerne indrettes, sa de bli-

ver en del af en flerdrig styring af de offentlige udgifter.

Bedre beregning af den strukturelle saldo

I en lang arreekke efter 2030 er der risiko for offentlige underskud,
der overstiger budgetlovens strukturelle greense pa en %2 pct. af
BNP. Men risikoen for dette sdkaldte heengekgjeproblem er min-
dre, end det fremgdr af langsigtede mekaniske fremskrivninger.
Da finanspolitikken under alle omsteendigheder er holdbar, og
der er hgj troveerdig om dansk gkonomi, ber den nuveerende fi-
nanspolitik ikke indrettes pa at handtere denne udfordring. Sa-
danne udfordringer ber forst adresseres, hvis der inden for 5-10

ars sigt er reel sandsynlighed for, at de opstdr.

Séfremt der matte veere brug for tiltag, vil en mulighed veere at
medregne udskudte skatter af pensionsopsparing i den struktu-
relle saldo. Hovedparten af opsparing til pension er i dag fra-
dragsberettiget og udger derfor et betydeligt fremtidigt skatteak-
tiv. I den aktuelle opgerelse af den offentlige strukturelle saldo
overdrives heengekgjeudfordringen, fordi der ikke tages hejde for

de udskudte skatter pd pensionsopsparing.
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Haengekajeudfordringen bor forst hindteres, hvis den opstir. Hvis
der i fremtiden viser sig en reel sandsynlighed for en haenge-
kejeudfordring inden for 5-10 ars sigt, ber der til den tid tages
hand om udfordringen ved udarbejdelsen af mellemfristede

gkonomisk-politiske planer.

Udskudt skat i pensionsopsparingerne bor medregnes i opgerelsen af
den strukturelle saldo. Tiltaget vil kunne udformes pa forskellig

vis.
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Bilag 4.1. Lange fremskrivninger

Metodeforskelle i lange fremskrivninger

Der er en reekke forskelle i mdden at vurdere finanspolitikkens holdbarhed pa, nar
den udferes af henholdsvis Finansministeriet, De @konomiske Rad og DREAM.

De bagvedliggende antagelser er dog overordnet set meget ens. Grundlaget for alle
tre fremskrivninger er en befolkningsfremskrivning, der udarbejdes i feellesskab af
DREAM og Danmarks Statistik. Pa baggrund af den observerede erhvervsdeltagelse
fremskrives befolkningens erhvervsdeltagelse og de strukturelle niveauer for be-
skeeftigelse og arbejdsleshed. Befolkningsudviklingen benyttes endvidere til at frem-
skrive behovet for offentlig service, dog med en korrektion for sund aldring?>. Dertil

antages, at alt vedtagen politik gennemfgores.

Udviklingen i arene frem mod 2020 er styret af konjunkturtilpasningen og mellem-
fristede fremskrivninger med mere eksplicitte pejlemeerker for den skonomiske poli-

tik. Efter 2020 er udviklingen strukturel.

Regeringens fremskrivning udarbejdes af Finansministeriet, som anvender ADAM.

Der er tale om en “regnearksfremskrivning”, hvor der ikke direkte tages hgjde for
adfeerdsvirkninger, som fx at arbejdsudbuddet sendres ved lenaendringer. Det of-
fentlige forbrug i regeringens fremskrivning felger lenudviklingen samt befolk-
ningsudviklingen. Skatteindteegterne felger mere eller mindre den ekonomiske
aktivitet samt formueudviklingen i pensionsbranchen. I fremskrivningen lgber skat-

testoppet frem til 2020.

DREAM anvender DREAM-modellen. Der er tale om en dynamisk fremskrivning,
hvor der tages hegjde for adfeerdsvirkninger, da eendringer i de relative priser pavir-
ker arbejdsudbud og forbrug. Fremskrivningen af det offentlige forbrug afviger fra
regeringens tilgang, da det individuelle forbrug felger lenudviklingen og befolk-
ningsudviklingen, mens det kollektive forbrug (politi, forsvar, justitsveesen mv.)
folger BNP-udviklingen. Skattestoppet opherer efter 2020 ligesom i regeringens
fremskrivning. Til gengeeld indleegger DREAM den historisk observerede mervaekst
i sundhedsudgifterne og udgifterne til seldrepleje pa 0,3 pct. pr. ar i de forste 25 ar af
fremskrivningen. Det vil sige, forbruget vokser mere end den demografiske udvik-

ling tilsiger, hvilket forveerrer holdbarheden.

De Okonomiske Rad anvender stort set samme tilgang som DREAM, men uden

merveaekst i sundhedsudgifterne. P4 den anden side forudseetter De @konomiske

% Det vil sige, at sundhedsudgifterne vokser mindre, end levetidsudviklingen tilsiger. Det skyldes primeert, at den
sakaldte terminalfase udskydes i takt med en stigende levetid. Derved vokser de aldersspecifikke udgifter til
sundhed mindre end levetidsudviklingen.

Side 76 af 246



Danmark 2030 Kapitel 4. Dansk gkonomi nu og i 2030

Rad, at skattestoppet som erkleeret og vedtaget politik lober evigt. Denne forudseet-

ning alene indebaerer en forveerring af holdbarhedsindikatoren.

LO’s fremskrivninger

LO’s kravforlgb er en fremskrivning til 2030, som bygger ovenpa udviklingen i

regeringens fremskrivning fra konvergensprogrammet for 2014.

I Danmarks Konvergensprogram 2014 forudseettes en arlig stigning i timeproduktivite-
ten (strukturel) pd 1%a pct. fra 2016. I LO’s kravforleb eges produktivitetsveeksten
med Y2 pct.-point. Produktiviteten haeves sdledes fra 1V4 pct. til 1%2 pct. mellem 2016
og 2021.

LO’s kravforlgb forudseetter, at der kommer yderligere 65.000 personer i beskeefti-
gelse set forhold til Danmarks Konvergensprogram 2014. Den private beskeeftigelse
oges med yderligere 50.000 frem mod 2030, og den offentlige beskeeftigelse sges med
yderligere 15.000 frem mod 2030, jf. tabel B4.1.

Tabel B4.1. Merstigning i beskaeftigelsen i forhold til Konvergensprogram 2014

2020 2030 Samlet

——————————————————————————————————————————— Personer ----------s-snsnemmm e
Privat beskaeftigelse 5.000 45.000 50.000
Offentlig beskaeftigelse 5.000 10.000 15.000
| alt 10.000 55.000 65.000

Beskeeftigelsesfremgangen baserer sig pa:

A. Et fald i strukturarbejdslesheden med 15.000 frem mod 2030. Séledes, at der
bliver: 5.000 feerre i perioden 2016-2020 og yderligere 10.000 feerre mellem 2021
og 2030.

B. Bedre integration, uddannelse og arbejdsmiljo lofter erhvervsdeltagelse og be-

skeeftigelse.

a. Bedre integration - 25.000 (eger erhvervsfrekvens hos indvandrere og efter-

kommere)
b. Bedre uddannelse - 15.000 (oger den generelle erhvervsfrekvens)
c. Bedre arbejdsmilje - 10.000 (eger den generelle erhvervsfrekvens).

Det betyder, at beskeeftigelsen samlet set oges med 180.000 frem mod 2020, og
yderligere 115.000 job mellem 2020 og 2030 til en samlet beskeeftigelsesstigning pa
295.000 job.

Stigningen i erhvervsdeltagelsen og den lavere strukturelle arbejdsloshed forer pa
kort sigt til et nedadgdende pres pa lenningerne, der haever eksporten og efterfol-
gende investeringer og privat forbrug. Resultatet er hgjere produktion, indkomst og
beskeeftigelse, jf. tabel B4.2.
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Tabel B4.2. Den realgkonomiske udvikling i LO’s kravforlgb

Forskel KP
2013 2014-2020 2021-2030 2014-2030 2014-30
------------ Mia kr. -----------  --- Gennemsnitlig drlig realvaekst --- | --- Pct.-point ---
Privat forbrug 905 2,2 1,8 1,9 0,1
Offentligt forbrug 524 0,9 1,2 1,1 0,1
Offentlige investeringer 44 -0,1 1,5 0,8 0,0
Boligbyggeri 74 3,4 1,6 2,3 0,0
Erhvervsinvesteringer 205 6,1 2,0 3,7 0,8
Eksport 1.021 5,0 2,5 3,5 0,4
Import 916 5,8 2,6 3,9 0,0
BNP 1.858 2,1 1,6 1,8 0,3

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik og Danmarks Konvergensprogram 2014.

LO DREAM er en fremskrivning udarbejdet af DREAM for LO, som bygger pa
DREAM'’s grundforleb, men med enkelte vesentlige forskelle. Dels felger LO
DREAM regeringens fremskrivning frem til og med 2030, og ferst herefter er det
DREAM-modellen, der styrer udviklingen i gkonomien. Derudover er der ingen
merveaekst i sundhedsudgifterne. Endvidere opfyldes uddannelsesmalsaetningerne,
hvilket ogsa er tilfeeldet i regeringens fremskrivning, men kun delvist i DREAM’s
eget grundforlgb. Endelig er produktivitetsudviklingen i LO DREAM 1% pct. pr. dr,
svarende til antagelsen i regeringens fremskrivning. DREAM-gruppen benytter en

antagelse om 1%z pct. pr. ar.

Usikkerhed i lange fremskrivninger

Lange fremskrivninger er omgeerdet af betydelig usikkerhed bdde statistisk, metode-
meessigt og politisk. Dertil kommer generel usikkerhed i forhold til at spd om

fremtiden.

Usikkerheden omkring de lange fremskrivninger betyder, at finanspolitikken tradi-
tionelt tolkes som veerende holdbar pé langt sigt, hvis holdbarhedsindikatoren (HBI)
ligger i intervallet + 1 pct. af BNP.

Et eksempel pa politisk usikkerhed er indvandringsmenstret, som er eendret over
mod forholdsvis flere indvandrere fra vestlige lande seerligt efter 2006. Det tilskrives
de betydelige opstramninger i indvandringspolitikken, der blev gennemfort i forste
halvdel af 00’erene. Og den egede integration af de gsteuropeeiske lande i EU i 2.
halvdel af 00’erne.

Et eksempel pa effekten af enkelte metodevalg i lange fremskrivninger er, at hold-
barhedsindikatoren i LO DREAM er godt +0,8 pct. af BNP, mens den er -0,1 pct. af
BNP i DREAM’s fremskrivning, det vil sige en forskel pa neesten 1 pct. af BNP. En
tredje DREAM-fremskrivning, som bygger pa LO’s kravforlgb, indebeerer en yderli-
gere forbedring af holdbarhedsindikatoren til knap 1,5 pct. af BNP.
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For yderligere at illustrere usikkerheden ved lange fremskrivninger er der gennem-
fort en raeekke folsomhedsberegninger pa DREAM-modellen:
*  get indvandring fra vestlige lande
* Merveekst i de offentlige sundhedsudgifter
* Hojere beskeeftigelse gennem
- Lavere strukturarbejdsleshed
- Dget erhvervsdeltagelse.

Alle folsomhedsberegningerne er foretaget i forhold til LO DREAM. Figur B4.1 viser,

hvordan den offentlige saldo pavirkes af de individuelle sendringer.

Figur B4.1. Offentlig saldo ved folsomhedsberegninger
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Kilde: LO pa baggrund af DREAM.

@get indvandring

En del af usikkerheden i forhold til selve befolkningsfremskrivningen kan tilskrives
udviklingen i den arlige ind- og udvandring. Denne pévirkes bdde af dansk politik
og af internationale skonomiske og politiske forhold. Derfor undersoges effekten af,
at indvandringen fra vestlige lande oges med 10.000 personer arligt. Dette svarer til
en stigning i befolkningen pa 3-4.000 pr. ar efter 2025, og en stigning i arbejdsstyrken
pa omkring 2.000 personer pr. ar som felge af denne gruppes relativt hgje tendens til
genudvandring®. Eftersom vestlige indvandrere har relativt hgj deltagelse pa
arbejdsmarkedet og ofte genudvandrer, for de ndr pensionsalderen, vil de typisk

bidrage positivt til bade udviklingen i gkonomien og i den offentlige saldo. I det

3%  Alternativt kunne samme effekt pd befolkning og arbejdsstyrke veere opnéet gennem en leengere opholdstid i
Danmark for vestlige indvandrere.
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aktuelle fglsomhedsscenarie forbedres den offentlige saldo med knap 0,3 pct. af BNP
i 2030, stigende til godt 0,5 pct. i 2060.

Mervaekst i offentligt forbrug

Antagelserne bag udviklingen i det offentlige forbrug har betydning for frem-
skrivningernes resultater. Hvis de offentlige udgifter til sundhed og eeldrepleje arligt
vokser med 0,03 pct.-point mere end betinget af den demografiske udvikling,
svarende til en tiendedel af den mervaekst der ligger i DREAM’s fremskrivning,
forveerres den offentlige saldo med knap 0,1 pct. af BNP i 2030. Forveerringen er
knap 0,3 pct. i 2060. I beregningen oges den offentlige beskeeftigelse pa bekostning af
den private, og BNP falder relativt til grundforlebet.

Hojere beskaeftigelse

Bestemmelsen af det strukturelle niveau for beskeeftigelsen er endnu en usikkerheds-
kilde i langsigtede fremskrivninger. To folsomhedsberegninger oger den strukturelle

beskeeftigelse.

Den strukturelle arbejdsleshed afspejler strukturerne pa arbejdsmarkedet, det vil
sige bl.a., hvordan lgndannelse, fleksibilitet, uddannelse, dagpengesystem og be-
skeeftigelsessystem spiller sammen. Niveauet estimeres typisk pa baggrund af den
historiske udvikling i lon og arbejdsleshed. I lyset af udviklingen i arbejdslgshed og
lon for og efter finanskrisen er der tegn pa, at strukturarbejdslosheden kan veere
lavere end normalt antaget i lange fremskrivninger. Omvendt kan krisen i sig selv
have oget den strukturelle arbejdsleshed som folge af hysteresis. Dertil kommer
fremadrettet usikkerhed om effekterne af dagpengereformen og eendringer i beskeef-
tigelsessystemet. Derfor undersoges effekten af, at den strukturelle arbejdsleshed
seenkes med Y4 pct.-point i fremskrivningen, det vil sige fra knap 3,2 pct. til godt 2,9
pct. 1 2030, svarende til godt 7.000 personer. Faldet i arbejdslosheden sker gradvist
over perioden 2020-2030. I beregningen oges beskeeftigelsen - hovedsageligt i den
private sektor, BNP stiger, og den offentlige saldo forbedres med 0,2-0,3 pct. af BNP.

Erhvervsdeltagelsen i 2030 oges, sdledes at arbejdsstyrken stiger med 10.000
personer. Den strukturelle beskeeftigelse oges parallelt men lidt mindre, da en del af
de nye i arbejdsstyrken bliver arbejdslose. Neesten hele loftet i beskeeftigelsen sker i
den private sektor. BNP gges, og den offentlige saldo forbedres med omkring 0,2-0,4
pct. af BNP.

Effekt af folsomhedsberegningerne pa den offentlige saldo oges over tid, bl.a. som
folge af eendringer i geeld og rentebetalinger. Usikkerheden, der illustreres af folsom-
hedsberegningerne, gar naturligvis begge veje. Det vil sige, usikkerheden kan bade
indebeere en forbedret og en forverret offentlig saldo i forhold til grundforlabet.

Laegges effekterne af alle folsomhedsberegningerne sammen kan det give anledning
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til en forbedring af den offentlige saldo med op til 172 pct. af BNP i 2060, jf. tabel B4.3.
Her indgar felsomheden pd det offentlige forbrug som mindrevaekst i sundheds-
udgifterne. Omvendt kan usikkerheden ogsé give anledning til en forveerret offentlig

saldo.

Tabel B4.3. Effekt pa den offentlige saldo af falsomhedsberegninger

2020 2030 2045 2060

------------------------------------------- Pct.-point--------ceoeeecommmeecieaaaee
Flere vestlige indvandrere 0,18 0,29 0,41 0,55
Mervaekst i sundhedsudgifter -0,01 -0,07 -0,17 -0,27
Lavere strukturel arbejdslgshed -0,01 0,16 0,22 0,32
Hajere erhvervsfrekvens 0,05 0,20 0,26 0,37
| alt 10,24 10,73 1,06 +1,51

Anm.: I alt er beregnet som den maksimale numeriske afvigelse. Det vil sige, den samlede positive effekt er
summen af flere vestlige indvandrere, mindreveekst i sundhedsudgifterne, lavere strukturarbejdsleshed og
hgjere erhvervsfrekvens. Omvendt er den samlede negative effekt summen af feerre vestlige indvandrere,
mervaekst i sundhedsudgifterne, hgjere strukturarbejdsleshed og lavere erhvervsfrekvens.

Kilde: LO pé baggrund af DREAM.

De fuldt optrukne kurver i figur B4.2 viser dermed felsomheden i den offentlige sal-
do efter 2030 i forhold til mere grundleeggende antagelser og modelvalg i Danmarks
Konvergensprogram 2014 og LO DREAM, mens de stiplede kurver viser fglsomheden

af den offentlige saldo i forhold til eendringer i forudseetningerne.

Figur B4.2. Samlet effekt pa den offentlige saldo
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Kilde: LO pa baggrund af Danmarks Konvergensprogram 2014 og beregninger med DREAM.

Haengekgjeudfordringen

Ogsa hengekgjeudfordringen, det vil sige udsigten til en leengere periode efter 2030
med strukturelle offentlige underskud, der overstiger budgetlovens greense pa 2

pct. af BNP, pavirkes veesentligt af metodevalgene.

I DREAM’s grundforleb for 2014 er det offentlige underskud omkring 2 pct. af BNP
fra 2030 og frem, ligesom det er tilfeeldet i konvergensprogrammet for 2014. Hvis

antagelsen om mervaekst i sundheds- og eldreplejeudgifterne undlades i DREAM’s
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grundforleb, forbedres den offentlige saldo imidlertid markant, og underskuddet
andrager maksimalt omkring 1 pct. af BNP i den pageeldende arraekke, ligesom
saldoen ventes at blive positiv omkring 2055%. Det svarer i store traek til udviklingen
i LO DREAM.

Selv hvis metodevalgene pa nuverende tidspunkt anses for at veere de mest
retvisende for den fremtidige mekaniske udvikling i den offentlige saldo, vil
udviklingen givetvis ikke fglge den mekaniske fremskrivning. De langsigtede frem-
skrivninger udarbejdes hovedsageligt for at kunne sige noget om udviklingen i den
offentlige skonomi - herunder saldo, geeldsopbygning og forbrugssammenseetning.
Fokus er i hgj grad pa felgerne af befolkningsudviklingen pa offentligt forbrug, of-

fentlige overfersler og delvist pa skattebetalingerne.

Fokus pa fx behovet for offentlige forbrug indebeerer, at den offentlige sektor er
”sikret” ressourcer til at producere den forngdne service - herunder at den offentlige
sektor har mulighed for at anseette den arbejdskraft, der er behov for - uagtet hvor-
dan det pavirker den private sektor. En effekt af dette fokus er, at den private
beskeeftigelse kommer til at fungere mere eller mindre residualbestemt i modellen,

efter arbejdsstyrkeudviklingen og den offentlig beskeeftigelse er bestemt.

I konvergensprogrammet stiger den samlede beskeeftigelse saledes med knap 85.000
personer fra 2020 til 2039. Opdeles dette pd offentlig og privat beskeeftigelse, oges
den offentlige beskeeftigelse med knap 90.000, svarende til 10 pct., mens den private
beskeeftigelse falder med 5.000 personer. Det svarer til en stigning pa 10 pct. i den
offentlige beskeeftigelse og neesten ueendret privat beskeeftigelse, jf. figur B4.3.

Figur B4.3 Udvikling i offentlig og privat beskaftigelse efter 2020
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Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2014 og egne beregninger.

% Jf. DREAM (2014): Langsigtet okonomisk fremskrivning 2014.
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Bilag 4.2. Indtjeningsmulighed og konkurrenceevne

I den danske debat vurderes udviklingen i konkurrenceevnen ofte ud fra
udviklingen i de relative enhedslonomkostninger mellem Danmark og Danmarks
samhandelspartnere. Enhedslenomkostningerne defineres som lensummen divide-
ret med bruttoveerditilveeksten (BVT) i faste priser. @ges enhedslonomkostningerne
relativt til udlandet, fortolkes det som et fald i lenkonkurrenceevnen. Enhedslen-

omkostningerne bruges bl.a. af OECD og (Jkonomi- og Indenrigsministeriet.

Den relative lgnstigning, den relative produktivitetsudvikling og sendringer i den
effektive kronekurs udger tilsammen udviklingen i lenkonkurrenceevnen, som
benyttes i ministerierne, jf. ligningerne (1), (2) og (3), som viser hhv. lenkonkurrence-
evne, LKE, kronekurskorrigeret lenkonkurrenceevne, LKE,, og en dekomponering af

den procentvise stigning i den kronekurskorrigerede lonkonkurrenceevne, LKE,,.
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I ligningerne er ULC enhedslenomkostningerne, LS lensummen, BVT! og BVTS
bruttoveerditilveeksten i hhv. lebende og faste priser, p prisen i form af BVT-deflato-
ren, w lennen, L arbejdskraftinput, 1 produktiviteten og u den effektive kronekurs.
Fodtegn d og u betegner henholdsvis Danmark og udland. En prik over en variabel

angiver procentvis udvikling.

En stigning i den danske lon relativt til udlandet reducerer lenkonkurrenceevnen, en
stigning i den danske produktivitet relativt til udlandet oger lankonkurrenceevnen,

og en styrkelse af den effektive kronekurs reducerer lenkonkurrenceevnen.

Meengde- og omkostningssiden er dog kun den en side af problemstillingen. Det er
selvfelgeligt ikke ligegyldigt, hvad man kan fa for sine varer. Hvis alle produkter var
neesten ens, ville de to sider have teet pd samme udvikling, men det er ikke tilfeeldet.
Man vil ofte se, at varer, hvor der er hegj produktivitetsveekst, stiger mindre eller

direkte falder i pris.

De mangearige bytteforholdsforbedringer for dansk gkonomi generelt og i
industrien specifikt viser, at det er muligt at have en mere gunstig prisudvikling end
konkurrentlandene uden, at det nedvendigvis indebeerer en negativ udvikling i

eksporten. Tvertimod har eksportvaeksten veeret ganske sund.

Produktivitetskommissionen anbefaler, at man er varsom med at benytte de relative
enhedslenomkostninger som mal for konkurrenceevnen, da en bytteforholdsforbed-

ring ikke kan skelnes fra et konkurrenceevnetab. De anbefaler, at man benytter de
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relative lonkvoter eller sgrger for at bytteforholdskorrigere enhedslenomkostnin-
gerne. Sidstneevnte sgger Produktivitetskommissionen tilneermelsesvist® at gore ved
at deflatere udlandets BVT med de danske priser i stedet for de udenlandske priser.

Dette er pa linje med at sammenligne de relative lenkvoter, RLK, jf. ligning (4).

LSu/ ,
1
RLK = (BVTu/pd) — BVTy (4)

LSd/
(BvTi/pa)  BVTY

Kauhanen og Maliranta (2014)%* benytter ogsa udviklingen i de relative lonkvoter,
men betegner det som udviklingen i de reale enhedslenomkostninger, der siger
noget om profitabiliteten af at drive virksomhed i det pageeldende land. Kauhanen og
Maliranta argumenterer, at det er profitabiliteten, der afger, hvor virksomhederne
veelger at producere, og dermed hvor der skabes nye job pa leengere sigt. Deres til-
gang dekomponerer desuden udviklingen i trdd med dekomponeringen af enheds-

lenomkostningerne i ligning (3), jf. ligning (5), (6) og (7).

LSa _ . La 1 _ Wa
BVT} ¢ pyr] pa T napa ®)
LSy W
Lo : 1 w, pa) 1
RLK =BVTu__=le‘:/Pu,_=(_u).(ﬂ_d).(_)__ 6
By 4 p \wg) \n/ \pu) w ©)
BVTy NdPd
i = (2)+ (3 () 7
® Wq Nu Pu " ( )

Udviklingen i lenkvoten er lig udviklingen i de relative enhedslenomkostninger
tillagt den relative udvikling i BVT-deflatoren. Hvis den danske BVT-deflator stiger
relativt til udlandet, forbedrer det profitabilitet af danske virksomheder, da rest-
indkomsten eller profitten pr. enhed oges. Den relative udvikling i BVT-deflatorerne
kan tilneermes med bytteforholdsforbedringerne, hvis hele den danske produktion
gdr til eksport, og sammenseetningen af udlandets eksport er lig den danske import-
sammenseaetning. Dermed kan udviklingen i profitabiliteten af danske virksomheder
tilneermes ved ligning (8)

RIK, ~ (%) + () + (28) - n ®

Nu pfivl

3 En korrektion for bytteforholdet ber i princippet tage udgangspunkt i en produktionsfunktion med materialein-
put, ikke det rene BVT. Importpriserne kommer dermed ind gennem materialeinputtet, og eksportpriser er den
fulde produktionspris.

% Kauhanen og Maliranta (2014): Industry- and firm-level mechanisms of competetiveness i The Nordic model - challenged
but capable of reform, Valkonen og Vihridla (eds.).
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Bilag 4.3. Dekomponering af potentielt BNP

Der tages udgangspunkt i en standard Cobb-Douglas-produktionsfunktion med
konstant skalaafkast, hvor (*) angiver, at variablene er pa deres strukturelle niveau®.
* * *a |, *l-a * * * *\\@ * \l—a
(1) Yo =TFR -L K =TFR '(Bt .= '(1_ut )) (Kt)l

Hvor Y er BNP, K er kapital, B er befolkning, E er erhvervsfrekvens, u er
arbejdsleshed (u), og TFP angiver totalfaktorproduktiviteten. Lenkvoten er givet ved

da.

Andringen i strukturelle BNP kan dekomponeres pa felgende made:
(2) Ay, ~Atp] + oAb +Ae] +Au] )+ (1-a)Ak;
Ovenstaende ligning viser, at velstandspotentialet (strukturelt BNP) kan reduceres
igennem fire kanaler:
* Nedgang i strukturel TFP-vaekst
» Lavere strukturel erhvervsfrekvens (e)
* Hogjere strukturel arbejdsleshed (u)
* Lavere kapitalakkumulation (k).

I trdd med Nationalbanken (2011), Produktionspotentialet i dansk skonomi antages det,
at K=K* og at o =0,65.

40 Metoden bygger pa Nationalbanken (2011): Produktionspotentialet i dansk skonomi.

4 Sma bogstaver angiver, at der er taget logaritmen til variablen.

4 En negativ befolkningsudvikling kan ogséd nedbringe potentielt BNP fx som folge af mindre indvandring
(migration) eller faldende fedselsrate, men dette er ikke medtaget i naerveerende beregninger.
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Kapitel 5. Velfungerende offentlig sektor

Den offentlige sektor er omdrejningspunktet i velfeerdssamfundet. Den er stor-
leverander af velfeerdsydelser og bidrager til et trygt og lige samfund, hvor der
bliver taget hdnd om den enkelte borger ved arbejdsleshed, sygdom, alder mv. Det
offentlige sprger ogsa for uddannelse, bernepasning, infrastruktur mv. Det skaber alt
sammen rammerne for hgj produktion i den private sektor, og derved medvirker de
offentlige tjenester til at age velstanden. Den offentlige sektor har afgerende indfly-

delse pa det samlede velstands- og velfeerdsniveau.

Frem mod 2030 vil den demografiske udvikling spille en betydelig rolle for
udviklingen i den offentlige sektor. I kraft af befolkningens aldring forventes bl.a.
sundheds- og plejeomradet at vokse. Samtidig skal den offentlige sektor folge med
tiden og brugernes behov, hvilket ogsd influerer pa de opgaver, der vil blive lost i

offentligt regi.

Dynamiske virkninger af offentlige ydelser

Offentlig service  De offentlige ydelser giver i sig selv velfeerd for brugerne. Det

har gode sam- overses dog ofte, at disse velfeerdsydelser ogsd har en gunstig
fundsmeaessige indvirkning pa den samfundsekonomiske udvikling. Dels via ad-
effekter feerdseendringer, men ogsa gennem gget lighed og tryghed. Fx er

offentlige goder som bgrnepasning og uddannelse med til at sikre
et hojt udbud af kvalificeret arbejdskraft. Det kaldes dynamiske

virkninger, som er eksemplificeret i boks 5.1.

Boks 5.1. Eksempler pa dynamiske virkninger af offentlige ydelser

Offentlig udgift Indirekte virkning pa samfundet

Uddannelse Heever erhvervsdeltagelse og produktivitet. @ger lighed.

Bernepasning Heever erhvervsdeltagelse blandt foreeldre. Lofter berns indleeringsevne.
Infrastruktur Seenker transporttid og eger arbejdsudbud.

Udsatte bern og unge Heever erhvervsdeltagelse og mindsker sociale udgifter i voksenlivet.
Aldrepleje Heever pargrendes arbejdsudbud. Mindsker sundhedsudgifter til seldre.

Sundhed og forebyggelse Mindsker sygefraveer og haever erhvervsdeltagelse.

Offentlig forskning @ger viden blandt virksomheder og deres medarbejdere.

Offentlig service  En tveersnitsanalyse af EU’s 28 medlemslande understotter, at der
oger arbejdsudbud er dynamiske virkninger af offentlige goder. Analysen viser, at
og produktivitet  der er en signifikant positiv sammenheeng mellem sterrelsen pa
det offentlige forbrug, og hvor stor en andel af befolkningen der
er tilgeengelig for arbejdsmarkedet, jf. figur 5.1.a. Et hejt offentligt
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serviceniveau friger dermed personer til arbejdsmarkedet, hvilket
sikrer en hgj erhvervsdeltagelse i samfundet®. Dertil viser tveer-
snitsanalysen en positiv sammenhang mellem sterrelsen pa den
offentlige sektor og arbejdskraftens produktivitet, jf. figur 5.1.b.
Det viser, at offentlige udgifter til bl.a. uddannelse, bernepasning

m.m. er med til at skabe en velkvalificeret og produktiv arbejds-

styrke#.
Figur 5.1a. Sterre arbejdsudbud Figur 5.1b. Hajere produktivitet
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Anm.: Krydsplot for de 28 lande, som er medlem af Anm.: Krydsplot for alle EU-lande pa neer Kroatien,
EU. Tal er fra 2012. Danmark er fremhaevet med som ikke har produktivitetsdata i 2012. Tal er fra
rod. 2012. Danmark er fremhaevet med rod.

Kilde: Eurostat og egne beregninger. Kilde: Eurostat ogegne beregninger.

Dynamiske
virkninger af
offentlige goder

overses ofte

Selvfinansieringsgrader

I den politiske debat diskuteres det ofte, hvor meget velstanden
kan oges som folge af skatte- og afgiftslettelser, mens virkningen
af de offentlige ydelser overses. Det vil veere gavnligt at kunne
sammenligne de samfundsmeessige virkninger af offentlige goder
med virkninger af skattenedseettelser, da det vil styrke beslut-
ningsgrundlaget for indretningen af vores velfeerdssamfund i

fremtiden4.

I det felgende opstilles illustrative regneeksempler, der kan bru-
ges til at beregne selvfinansieringsgrader og BNP-effekter for en
reekke offentlige goder. Selvfinansieringsgraden angiver, hvor
stor en del af provenutabet pa den offentlige saldo, der efterfol-

gende daekkes af offentlige merindteegter, der tilskrives gunstige

4 Regressionen viser, at hver gang det offentlige forbrug i pct. af BNP gges med 1 pct., stiger erhvervsfrekvensen
med 0,65 pct.-point. Omsat til danske tal vil en stigning i det offentlige forbrug pa knap 19 mia. kr. ege
arbejdsstyrken med 19.000 personer.

4 Regressionen viser, at hver gang det offentlige forbrug i pct. af BNP gges med 1 pct., stiger BNP pr. arbejdstime
med 2,84 euro. Omsat til danske tal vil en stigning i det offentlige forbrug pa knap 19 mia. kr. gge BNP pr.

arbejdstime med 21 kr.

% Kleven (2014): How can Scandinavians tax so much? Journal of Economic Perspectives. I artiklen konkluderes bl.a., at
fornuftige indretninger af skattesystemet kombineret med offentlig service, der styrker arbejdsudbuddet, er en
del af forklaringen pé de skandinaviske velfeerdsmodellers succes.

Side 87 af 246



Kapitel 5. Velfungerende offentlig sektor

Danmark 2030

Offentlige goder

har hoje selvfinan-

sieringsgrader

Figur 5.2a. Selvfinansieringsgrad

adfeerdsvirkninger som fx oget arbejdsudbud. Ved en selvfinan-
sieringsgrad pa 100 vil tiltaget veere neutralt over for de offentlige

finanser.

Overordnet viser regneeksemplerne, at mange offentlige ydelser
har virkninger, som vaesentligt overstiger virkningen af en ufi-

nansieret afskaffelse af topskatten, jf. figur 5.2a 0g 5.2b.

De store gunstige virkninger af de offentlige goder skal ses i lyset
af, at den offentlige sektor sikrer lige adgang til en reekke ydelser,
hvor det private marked ikke nedvendigvis ville have produceret
det samfundsmeessigt optimale leje. Det skyldes, at offentlig plan-
leegning og finansiering kan bidrage til at afhjeelpe markedsfejl.
Fx oger uddannelse ikke blot den enkeltes produktivitet, men
ogsd den felles produktivitet for virksomheden og andre kolle-
gaer. Det private marked kan ogsa veere utilstraekkeligt i forhold
til muligheden for at yde lan til at investere i en uddannelse. Det
geelder iseer for de laveste indkomstgrupper. Den offentlige finan-
siering er sdledes med til at sikre et storre udbud af og eftersporg-
sel efter uddannelse, end det private marked selv ville kunne

frembringe.

Figur 5.2b. BNP-effekt
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Anm.:

Timemodellen er togtrafik med 1 times afstand
mellem de fire storste byer, og uddannelses-
eftersleeb er forskel mellem uddannelsesmal og

Anm.:

Kilde:

BNP-effekten angiver loftet i BNP ved at inve-
stere 1 mia. kr. i tiltaget.
Egne beregninger pa baggrund af Finansministe-

-indsats i 2011.

Kilde:

riet, Trafikstyrelsen og Danmarks Statistik.

Egne beregninger pd baggrund af Finansmini-

steriet, Trafikstyrelsen og Danmarks Statistik.

Uddannelse oger
medarbejdernes

kompetencer
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Uddannelse sikrer udbud af kvalificeret arbejdskraft

En velkvalificeret arbejdsstyrke er vigtig i et moderne samfund,
der fortsat vil udvikle sig. Kompetente medarbejdere kan bedre
indga i udviklingen af deres arbejdspladser. Saledes er en ar-
bejdsstyrke med gode kompetencer vigtig for innovationen, hvad
enten det geelder forbedring af arbejdsgange, udvikling af ny tek-

nologi eller implementering af nye arbejdsgange og teknologier.
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Stor gevinst ved
indfrielse af rege-
ringens uddannel-

sesmilsaetninger

Uddannelse er ikke bare vigtigt for velstandsniveauet i samfun-
det og de offentlige finanser. Det er ogsa vigtigt for den enkelte,
da uddannede personer oftest oplever en hgjere indkomst, far et

leengere arbejdsliv samt et bedre helbred.

I det folgende opstilles et regneeksempel, der illustrerer de gun-
stige samfundsvirkninger af en opfyldelse af regeringens uddan-
nelsesmalseetninger. Eksemplet er baseret pa oplysninger fra VK-
regeringens Reformpakke 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfeerd
fra 2011. Finansministeriets beregninger blev foretaget pa de da-
veerende uddannelsesmalsaetninger om, at mindst 95 pct. skal
have en ungdomsuddannelse, og at mindst 50 pct. skal have en
videregaende uddannelse. I efteraret 2011 blev uddannelsesma-
lene efterfglgende skeerpet i forhold til de videregdende uddan-
nelser, hvor mindst 60 pct. skal have en videregdende uddan-
nelse. De seneste ars kraftige optag pd de videregaende uddan-
nelser betyder, at 60-procentsmalseetningen allerede er opfyldt, jf.

kapitel 8 om uddannelse.

Ifelge Finansministeriets beregning fra 2011 ville indfrielsen af
uddannelsesmalsaetningerne pa daverende tidspunkt betyde et
provenutab for det offentlige pa 5 mia. kr. Det daekker over di-
rekte omkostninger til drift af uddannelsesinstitutioner og SU
samt indirekte omkostninger i form af en mindre arbejdsindsats

fra de personer, der er under uddannelse.

Modsat ville indfrielse af uddannelsesmaélseetningerne oge be-
skeeftigelsen pd langt sigt med knap 20.000 fuldtidspersoner. Det
ogede arbejdsudbud ville ifelge Finansministeriet styrke de of-
fentlige finanser med 5,5 mia. kr. Det gav anledning til en selv-

finansieringsgrad pa 110 pct., jf. tabel 5.1.

Tabel 5.1. Selvfinansieringsgrad - uddannelse

Provenu
------------------------------- Mia. Kr. -------m-ommem e
Provenutab 5,0
Provenugevinst 5,5

Selvfinansieringsgrad, i alt 110

------------------------ Pct. af provenutab ----------=-=----=-=----

Kilde: Finansministeriet (2011): Reformpakken 2020 - Kontantsikring af Danmarks velfeerd.

Ifglge Finansministeriets beregning fra 2011 ville 1 mia. kr. an-
vendt pa at indfri uddannelsesmalseetningerne lafte BNP med

minimum 2,8 mia. kr. Heraf kommer 0,9 mia. kr. fra det ogede ar-
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bejdsudbud, mens gget produktivitet yderligere lofter BNP med
1,9 mia. kr., jf. figur 5.3.

Figur 5.3. BNP-virkning af 1 mia. kr. pa uddannelse

Mia. kr. Mia. kr.
30 gmmmmmmmmm oo r 3,0
25 Fmmmmmmmmmmmmmmmee- e F 25
20 Fo--mmmmmmmmmmmmee- e r 2,0
1,5 Fommmmmmmmmmmmmmmmes L 1,5

1,0

r 05

- 0,0

B Arbejdsudbud Produktivitet

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriet.

Uddannelse oger ~ AE har lavet studier, der viser, at Finansministeriets skon pa de
bide arbejdsudbud gunstige virkninger af uddannelse kan vaere undervurderet, og at
og produktivitet  selvfinansieringsgraden kan vaere op til dobbelt s& stor4. AE fin-
der, at for faglerte og personer med en kort videregdende ud-
dannelse er det iseer gennem flere aktive arbejdsdr, at der skabes
et positivt samfundsgkonomisk afkast, mens gevinsten for mel-
lemlange og lange videregdende uddannelser iseer kommer gen-

nem oget lon og produktivitet, jf. figur 5.4.

4 AE (2011): Dynamiske effekter af investeringer i den offentlige sektor. AE finder, at den finanspolitiske holdbarhed
forbedres med 3 mia. kr., hvis uddannelsesmalsztningerne indfries.
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Figur 5.4. Samfundets uddannelsesgevinst
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Anm.: Gevinsten viser, hvor meget mere en uddannet tjener over et livsforleb i forhold
til sammenlignelige ufagleerte malt som bruttoindkomst (len, pensionsbidrag,
virksomhedsoverskud) fratrukket undervisningsudgifter inkl. omkostninger for-
bundet med frafald, dobbeltuddannelse og omvalg.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2011).

Infrastruktur - Timemodellen i Togfonden

Timemodellen er en vision for det fremtidige danske jernbanenet.
Den indebeerer, at rejsetiden mellem Danmarks sterste byer
mindskes, s& det kun tager en time at rejse mellem Kebenhavn-

Odense, Odense-Aarhus, Odense-Esbjerg og Aarhus-Aalborg.

I det felgende opstilles et regneeksempel, der illustrerer de gun-
stige virkninger af infrastrukturinvesteringen i Timemodellen.
Eksemplet er baseret pa oplysninger fra Trafikstyrelsen®’. Alle tal

er omregnet til nutidsveerdier.

Timemodellen Anleegsinvesteringer og driftsomkostninger til implementeringen
oger arbejds- af Timemodellen forventes at betyde et offentligt provenutab pa
udbuddet ... henholdsvis 7,6 mia. kr. og 3,2 mia. kr. Til gengeeld vil Timemo-

dellen skabe ggede offentlige indteegter igennem felgende:

1. Anleegsinvesteringerne pa 7,6 mia. kr. i Timemodellen gger pa
kort sigt den gskonomisk aktivitet og jobskabelsen. Det skaber
flere skatteindteegter i anleegsperioden. Dertil kommer et oget
billetsalg som folge af, at flere borgere forventes at tage toget,

nar Timemodellen er implementeret. De to effekter skennes at

47 Trafikstyrelsen (2013): Togfonden DK - hajhastighed og elektrificering pd den danske jernbane.
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forbedre den offentlige saldo med henholdsvis 2,9 mia. kr. og
5,8 mia. kr.

2. Timemodellen betyder sparet rejsetid, der kan omseettes til
oget arbejdsudbud og derigennem flere skatteindteegter. Det
ogede arbejdsudbud skennes at forbedre den offentlige saldo

med 1,4 mia. kr.

... 0g har en selv-  Infrastrukturinvesteringen i Timemodellen vil dermed have en

finansieringsgrad  selvfinansieringsgrad pa 93 pct.#® Effekten fra anleegsinvesterin-

pd 93 pct. ger og et gget billetsalg finansierer tilsammen 81 pct. af provenu-
tabet. Dertil kommer den dynamiske virkning fra et forventet
oget arbejdsudbud, der finansierer yderligere 13 pct. af provenu-
tabet, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2. Selvfinansieringsgrad - Timemodellen

Provenu
—————————————————————————————— Mia. kr. ------c-meemmcemeec e eeceees
Provenutab 10,8
= Anlaegsinvesteringer 7,6
= Driftsomkostninger 3,2
Provenugevinst 10,1
= (get aktivitet fra anlaegsinvesteringer 2,9
= Flere billetindtaegter 5,8
= @get arbejdsudbud (dynamisk virkning) 1,4
------------------------ Pct. af provenutab -------------=--=--=----
Selvfinansieringsgrad, i alt 93
= Anlaegsinvesteringer og billetindtaegter 81
= (get arbejdsudbud (dynamisk virkning) 13

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Trafikstyrelsen.

For hver 1 mia. kr., der investeres i Timemodellen, laoftes BNP
med godt 0,9 mia. kr. Bidragene til BNP kommer fra den gkono-
miske meraktivitet som folge af de kreevede anleegsinvesteringer i

Timemodellen og det forventede ggede arbejdsudbud, jf. figur 5.5.

4 Hvis der tages hgjde for, at de ogede offentlige udgifter ogsa giver anledning til et afgifts- og skatteforvrid-
ningstab, falder selvfinansieringsgraden til 79 pct.
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Timemodellen har
0gsd betydelige

brugergevinster

Bornepasning oger
foreeldres
arbejdsudbud ...

Figur 5.5. BNP-effekt - Timemodellen
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Trafikstyrelsen.

Der henvises til bilag 5.1 for en gennemgang af de detaljerede

beregninger.

I ovenstdende beregninger er ikke medtaget, at Timemodellen
ogsa skennes at give anledning til betydelige brugergevinster,
svarende til godt 15 mia. kr. som felge af sparet rejsetid, der ikke
omseettes til oget arbejdsudbud. Brugergevinsterne pavirker ikke
direkte BNP eller den offentlige saldo, men ber medregnes i en
vurdering af den samfundsekonomiske gevinst ved projektet.
Trafikstyrelsen finder, at Timemodellen er et godt forrentet pro-

jekt med hgje interne renter og positive nettonutidsveerdier.

En international litteratursurvey af Poot and Nijkamp (2004) un-
derstotter, at infrastrukturinvesteringer kan have store sam-
fundsmeessige gevinster. Surveyen viser, at ca. 70 pct. af de stu-
dier, der underspger infrastrukturinvesteringers effekt pa den
langsigtede okonomiske veekst, finder en signifikant positiv ef-
fekt.

Dagtilbud @ger arbejdsudbud og opbygger social kapital

Daginstitutioner spiller en veesentlig rolle i et moderne velfeerds-
samfund, hvor bade mor og far arbejder. Uden pasningstilbud
ville den ene foreeldre veere nedt til at veere hjemme for at passe
bernene og kunne derved ikke std til radighed for arbejdsmarke-
det.

4 Poot and Nijkamp (2004): Meta-analysis of the effect of fiscal policies on long-run growth.
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... 0g bidrager til

opbygningen af
social kapital ...

... 0¢ har en selv-
finansieringsgrad

pd godt 80 pct.

Dertil bidrager gode daginstitutioner til opbygning af social
kapital. Det vil sige, at daginstitutioner styrker samhorigheden i
samfundet, og pd samme tid viser forskning, at bern, som har
gdet i daginstitutioner, klarer sig bedre gennem uddannelsessy-

stemet, pa arbejdsmarkedet og i samfundet som helhed.

I det folgende belyses de gunstige samfundsvirkninger af, at 1.000
bern kommer i daginstitution gennem et illustrativt regneeksem-
pel. I eksemplet antages det, at halvdelen af medrene eller feed-
rene kommer i arbejde, hvilket gger beskeeftigelsen med 500

personer.

Den gennemsnitlige offentlige omkostning pr. barn i daginstitu-
tion er ifelge Danmarks Statistik omkring 106.000 kr. pr. ar.
Derved vil det umiddelbare offentlige provenutab - som felge af
1.000 ekstra bern i dagtilbud - veere 106 mio. kr. Modsat vil en
oget beskeeftigelse pa 500 personer reducere udgifterne til
indkomstoverforsler med 24 mio. kr. og betyde ogede skatte-
indteegter for 95 mio. kr. Derved vil den ogede beskeeftigelse fra,
at halvdelen af mgdrene eller feedrene kommer i arbejde, have en
selvfinansieringsgrad pa 112 pct., jf. tabel 5.3. De ekstra dagtil-
budspladser er 100 pct. selvfinansierende, nar fire ud af ti medre

eller feedre kommer i arbejde.

Tabel 5.3. Virkning af bern i dagsinstitutioner, pr. 1.000 bgrn

=  (gede skatter

Provenu
--------------------------------- Mio. Kr. ----c-eemcmemecee e
Provenutab 106,4
Provenugevinst 119,3
. Sparende overfgrsler mv. 24,4
. @gede skatter 95,0

Selvfinansieringsgrad, i alt 112,2
. Sparede overfersler mv. 22,9

-------------------- Pct. af umiddelbart provenutab -------------=------

89,3

Anm.: Viser selvfinansieringsgrad, hvis halvdelen af madrene eller faedrene kommer i arbejde. Ved beregningen af
sparede overfgrsler er det antaget, at halvdelen af foraeldrene, som kommer i arbejde, modtog offentlig
overforselsindkomst (kontanthjelp, barselsdagpenge, SU, eller lignende) svarende til en gennemsnitlig
kontanthjeelpssats og den resterende halvdel var selvforsergede. Ved beregningen af ggede skatter er der
regnet med en lgnindkomst svarende til en LO-arbejders gennemsnitlige lenindkomst, det vil sige 337.375

kr.

Kilde: Egne beregninger.

Den ogede beskaeftigelse styrker ogsa den skonomiske aktivitet.
Anvendes 1 mia. kr. pa bernepasning i dagsinstitutioner, skennes
det at lofte BNP med 2,38 mia. kr.50

% Det er antaget, at arbejdskraft udger % af BNP tilvaeksten (500 x 337.375). Dertil kommer 5 fra kapitalapparat
(500 x 337.375) x 0,5. Det seettes i forhold til den umiddelbare udgift pa 106.400 x 1.000.
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Born i dagtilbud
klarer sig bedre i
folkeskolen

Udenlandske forskningsstudier understotter positive arbejdsud-
budseffekter ved indferelse af offentlige subsidier til bernepas-
ning. Det kommer bade fra, at flere foreeldre kommer ind pa ar-
bejdsmarkedet, samt at dem, som allerede er pa arbejdsmarkedet,
arbejder mere (timeeffekt)s!. I Quebec i Canada har offentlig
subsidieret bernepasning betydet, at antallet af born i dagpleje er
steget fra 18 pct. 1 1998 til 53 pct. i 2011, mens landsgennemsnittet
har veeret ueendret pd 20 pct. i samme periode. Cerny m.fl. (2012)
har estimeret, at ca. 70.000 flere kvinder (ca. 3,8 pct.) er blevet be-
skeeftigede som folge af den offentligt subsidierede bernepas-
ning®2. Programmet har betydet et offentligt provenutab pa 1,6
mia. kr., mens det ogede arbejdsudbud har forbedret de offentlige
finanser med 2,4 mia. kr. Derved har projektet en selvfinansie-

ringsgrad pa 150.

Udover den direkte virkning fra et eget arbejdsudbud er det ogsa
overvejende sandsynligt, at det peedagogiske arbejde i institutio-
nerne bidrager til bernenes tidlige leering - herunder til udviklin-
gen af deres sociale og sproglige kompetencer. Der sker sdledes
en betydelig forbedring af bernenes indleeringsmuligheder gen-

nem dagpasningen.

Forskningsstudier dokumenterer, at bern, som har gdet i dagin-
stitutioner, klarer sig bedre senere i livet, herunder i uddannel-
sessystemet. AKF (2011)® og AE (2014)> har begge fundet, at
bern, der har gaet i dagtilbud, far bedre karakterer i 9. klasse. AE
finder, at sandsynligheden for at f4 mindst karakteren 2 ved af-
gangsproverne i dansk og matematik i folkeskolen stiger med
knap 6 pct.-point, hvis man har veret i dagtilbud som todrig. For
born af ufagleerte foreeldre foreges sandsynligheden med 7 pct.-
point, mens effekten for bern af foreeldre med enten fagleert eller

videregdende uddannelse er 5,6 pct.-point, jf. figur 5.7.

51 Se fx Bettendorf et al. (2012): Childcare Subsidies and Labour Supply Evidence from a Large Dutch Reform og Gathman
et al. (2012): Taxing Childcare: Effects on Family Labor Supply and Children.

52 Cerny et al. (2012): Lessons from Quebec’s Univesal Low-fee Childcare Programme.

5 AKF (2011): Long-Run Benefits from Universal High Quality Pre-Schooling, AKF Working paper.

5% AE (2014): Born i dagtilbud klarer sig bedre i folkeskolen.

Side 95 af 246



Kapitel 5. Velfungerende offentlig sektor Danmark 2030

Dagtilbud ager
sammenhangs-
kraft i samfundet

Zldrepleje oger
pirorendes
arbejdsudbud

Figur 5.7. Dagtilbud giver bedre karakterer i 9. klasse
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Anm. Effekten er estimeret ved hjelp af PSM pa en lang raekke sociogkonomiske bag-
grundsvariable. Derved er der kontrolleret for en lang reekke baggrundsforhold,
der gor det muligt at sammenligne pa tveers af uddannelsesgrupper.

Kilde: AE pé baggrund af data fra lovmodellens datagrundlag.

Derved sikrer dagpasning, at bern fra mindrebemidlede familier
far bedre muligheder for social mobilitet, hvilket har gavnlige ef-
fekter pd sammenheengskraften i det danske samfund. I samme
lys er dagtilbuddene medvirkende til at oge integrationen i sam-
fundet blandt andet som felge af, at dansk leeres allerede i starten

af barnets sprogudvikling.

Andre eksempler pa dynamiske effekter

Der eksisterer dynamiske effekter fra en lang reekke andre offent-
lige goder. Fx giver en velfungerende eldrepleje ligesom borne-
pasning ogsa positive arbejdsudbudseffekter. ZAldreplejen med-
virker til, at parerende med plejekreevende foreeldre kan arbejde i
forventning om, at der er personale, som tager sig godt af deres
foraeldre. Det understpttes af internationale studier5. Johnson &
Lo Sasso (2006) finder ved amerikansk data, at arbejdsudbuddet
blandt kvinder i alderen 55-67 ar pavirkes negativt, hvis pageel-
dende har en eller flere foreeldre, som er plejekreevende. De esti-
merer, at kvinder i alderen 55-67 ar, som har plejekreevende for-
eldre i over to ar, gennemsnitligt reducerer deres arbejdstid med
41 pct. Tilsvarende finder Leigh (2010) pa australsk data, at ufor-
mel eldrepleje mindsker detres erhvervsfrekvens med 4-6 pct.-

point.

5% Johnson & Lo Sasso (2006): The Impact of Elder Care on Women's labor supply og Leigh (2010): Informal care and labor

market participation.

Side 96 af 246



Danmark 2030

Kapitel 5. Velfungerende offentlig sektor

Zldrepleje reduce-
rer sundhedsudgif-
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mindsker

sygefraveeret

En undersggelse fra Sundhedsministeriet viser, at aldre uden
hjemmehjelp eller hjemmepleje i Danmark oftere bliver genind-
lagt pa sygehuset, og sammenlagt ligger de markant leengere i sy-
gehusseng, end eldre der har hjemmepleje5. Dermed kan en
velfungerende eldrepleje ogsa veere med til at reducere de of-

fentlige sundhedsudgifter til de aeldre.

Der er ogsa store dynamiske effekter inden for sundhed og fore-
byggelse. Sundhedsudgifter har dynamiske effekter pd arbejds-
udbuddet gennem bl.a. forebyggelse af sygefraveer og ved hurti-
gere tilbagevenden til job efter sygefraveer. Fx viser et sundheds-
projekt i Ebeltoft, at personer, der tilbydes forebyggende hel-
bredsundersogelser og -samtaler i almen praksis, har et signifi-
kant bedre helbred og en hgjere forventet levetid end sammenlig-
nelige personer, der ikke har fdet tilbuddet. Indsatsen er en gun-
stig investering for det offentlige, da den tjener sig hjem i form af

feerre sundhedsudgifter og mindre sygefraveer5’.

Ligeledes viser det store Tilbage-til-arbejdet-projekt (TTA), at der
kan veere gunstige samfundsmeessige virkninger af en kommunal
indsats mod forebyggelse af sygefraveer. TTA-projektet udsprin-
ger af trepartsaftalen om sygefraveer fra 2008 og retter sig mod en
tidlig, tveerfaglig og koordineret indsats med de sygemeldte i
centrum. 22 kommuner deltog i projektet. Projektet viser, at kom-
munerne far feerre udgifter til sygedagpenge og ekstra penge i
skattekassen, hvis de yder en effektiv indsats for at fa sygemeldte
hurtigt tilbage pa job. En positiv skonomisk bundlinje forudseet-
ter dog, at kommunerne lykkes med at gennemfore en god im-

plementering5s.

Derudover viser flere danske og internationale studier, at en fore-
byggende indsats i forhold til udsatte bern og medre bade er en
god social og samfundsgkonomisk investering®. Det peger i ret-
ning af, at den seedvanlige optik, hvor udsatte born og medre ses

som en gkonomisk belastning for kommunerne, skal vendes til en

5% Enlige uden hjemmepleje ligger i snit i sygehusseng i knap 13 dage, hvorimod tallet kun er knap syv dage for
dem, der far hjemmehjelp. Enlige patienter uden hjemmepleje er i snit indlagt 2,5 gange pa et ar. Har de
hjemmepleje, er tallet 1,2. Deloitte (2013): Analyse af de medicinske afdelinger.

57 Http:/ /www.sundhedsprojekt-ebeltoft.dk.

5 Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje (2012): Det store TTA-projekt.

% Se fx Heckman, James J. (2008): The case for Investing in Disadvantaged Young Children, University of Chicago,
Jacobsen, Rasmus Hgjbjerg (2010): Beskrivende analyse og cost-benefit-analyse af en ekstra indsats over for unge madre,

CEBR.

Side 97 af 246



Kapitel 5. Velfungerende offentlig sektor Danmark 2030

Medarbejdere i
SKAT tjener sig

hjem mange gange

Medarbejderne er
den vigtigste
ressource i den

offentlige sektor

Behov for mindre
bureaukrati i den
offentlige sektor

optik, hvor en forebyggende tidlig social indsats skal betragtes

som en langsigtet skonomisk investering.

En effektiv inddrivelse af skattebetaling er et andet omréade, der
kan give anledning til betydelige offentlige merindteegter. Ifolge
SKAT mister statskassen arligt indteegter for i omegnen af 7 mia.
kr. som felge af skattesnyd og sjusk®. En analyse foretaget af FTF
i 2012 viser, at en skattemedarbejders lon tjener sig hjem mange
gange. I gennemsnit er der tale om, at en medarbejder i SKAT tje-
ner sin len hjem fem gange, svarende til en selvfinansieringsgrad

pa 500 pct.o1

Videreudyvikling af den offentlige sektor

Der er hgje forventninger til de offentlige serviceydelser fra bade
erhvervsliv og borgere. Det stiller krav til de offentlige ledere og
medarbejdere. En videreudvikling og styrkelse af den offentlige
sektor afhaenger i hegj grad af de rammevilkdr, som ledere og
medarbejdere navigerer i til daglig. Medarbejderne er den vigtig-
ste ressource for den videre kvalitetsudvikling af tilbuddene i den
offentlige sektor, da de meder brugerne og kender opgaverne
samt borgernes gnsker og behov i dagligdagen. Derfor er det en
central mélseetning, at alle medarbejdergrupper inddrages i ud-
viklingen af den offentlige sektor, og at der arbejdes fokuseret pa,
at den offentlige sektor fortsat vil kunne tilbyde attraktive ar-

bejdspladser.

En moderne forvaltning skal give medarbejderne frie rammer.
Det vil styrke innovation og kvaliteten af opgavelgsningen. Men
den offentlige sektor udfordres i gjeblikket af, at der er for mange
proceskrav og gennemferes for megen overvdgning og kontrol af
medarbejderne. Stigningen i dokumentation og kontrol har ramt
mange medarbejdergrupper, der bruger for megen tid pa opga-
ver, som de ikke er uddannet til samtidig med, at der forsvinder

administrativt personale.

Der er derfor behov for at nyteenke den made, som den offentlige
sektor er blevet styret og ledet pa. Regeringen har i 2013 indgdet
en aftale med Danske Regioner, KL, FTF, OAO og Akademikerne

6 Http:/ /politiken.dk/oekonomi/ECE1513616/ skattesnyd-og-sjusk-koster-staten-syv-milliarder-kroner/ .
ot Http:/ /www ftf.dk/aktuelt/ftf-analyse/ artikel / skattemedarbejdere-tjener-deres-loen-hjem-op-til-35-gange/ .
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om at modernisere den offentlige sektor, jf. boks 5.2. Der var ikke
enighed internt blandt alle parterne i indgdelsen af aftalen. FOA

og Danmarks Leererforening valgte at sta uden for aftalen.

Boks 5.2. Syv principper for samarbejde om modernisering

1. Styring i den offentlige sektor skal fokusere pa mal og resultater.

2. Dialog, dbenhed og klare mal skal veere udgangspunkt for opgavelgsningen.
3. Ledelse og styring skal tage afseet i tillid og ansvar.

4. Udvikling og fagligt handlerum skal bygge pé velbegrundet dokumentation.
5. Opgavelgsningen skal baseres pa viden om, hvad der virker.

6. Ledelse og engagement skal fremme innovation.

7. Offentlig service skal inddrage borgernes ressourcer.

Kilde: Aftale mellem regeringen, Danske Regioner, KL, FTF, OAO og Akademikerne.
Det er vigtigt, at aftalen om de syv principper bliver omsat til
praksis lokalt pa de offentlige arbejdspladser. Det vil sikre, at den
offentlige opgavelesning i hgjere grad orienteres mod resultater
og i mindre grad mod opfyldelse af proceskrav. Samtidig vil det
betyde en oget medarbejderinddragelse i den fremadrettede pro-

ces med at videreudvikle den offentlige sektor.

Ifelge Vakstplan DK er det regeringens mal, at arbejdet med mo-
dernisering af den offentlige sektor skal frigere 12 mia. kr. Mo-
derniseringen af den offentlige sektor skal ifglge Vakstplan DK
blandt andet ske ved en reekke forskellige indsatser, sasom fokus
pa effekter, resultater og gensidig leering, digitalisering, brug af
velfeerdsteknologi, arbejdstidsregler og arbejdsforhold i det of-
fentlige, offentlig-privat samarbejde m.m. Det er vigtigt, at effek-
tiviseringer ikke modregnes i det planlagte offentlige forbrug,
men i stedet anvendes til at styrke kvaliteten af den offentlige
service. Det vil ogsd veere forkert at indregne eendringer i ar-
bejdstidsregler, idet dette alene er et anliggende for arbejdsmar-

kedets parter.

Det offentlige velfaerdsservice

Dagligt arbejder godt 800.000 mennesker i den offentlige sektor,
svarende til knap hver tredje beskeeftigede. De arlige udgifter til
den offentlige velfeerdsservice - det offentlige forbrug - udgjorde
godt 500 mia. kr., svarende til ca. 28Y4 pct. af BNP i 2013.

De offentlige serviceudgifters andel af BNP forventes at falde
frem mod 2020, jf. figur 5.8a. Det baserer sig pd malseetninger om
afdeempet veekst i det offentlige forbrug, jf. Vaekstplan DK, samt at
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den ventede konjunkturgenopretning efter finanskrisen vil fere til
en paen vaekst i BNP. Den afdeempede vaekst i det offentlige for-
brug afspejles ogsa i forventningerne om en neesten flad udvik-

ling i den offentlige beskeeftigelse frem mod 2020, jf. figur 5.8b.

Figur 5.8a. Offentligt forbrug Figur 5.8b. Offentlig beskaeftigelse
2013 mia. kr. Dct. 1.000 pers. Pct.
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= Offentlig forbrug i pct. af BNP (hejre akse) =——Offentlig beskeeftigelse ~ == Andel offentlige beskzeftigede (hojre akse)
Anm.: Stigningen i de offentlige udgifter som andel af Anm.: Andelen af offentlig beskeeftigelse viser, hvor
BNP i 2009 forklares af det kraftige skonomiske stor en andel den offentlige beskeaeftigelse
tilbageslag, som medferte fald i BNP. udger af den samlede beskaeftigelse.
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne
beregninger. beregninger.

... men fra 2020 1 Danmarks Konvergensprogram 2014 er det lagt til grund, at den of-

stiger andelen igen fentlige service og beskeeftigelse efter 2020 bade udvikler sig i takt
med den demografiske og realgkonomiske udvikling®2. Derved
vokser den offentlige service i pct. af BNP og andelen af offentligt
beskeeftigede fra 2020 til 2030, jf. figur 5.8a 0g 5.8b.

Store forskelle i det Der er store forskelle i det aldersfordelte offentlige forbrug gen-

aldersfordelte nem livet. Bern benytter sig primeert af pasningstilbud, mens

offentlige forbrug — unge iseer treekker pa undervisning. Derefter kommer der en ar-
reekke, hvor treekket pa de offentlige serviceydelser er begreenset,
mens udgifterne til pleje og sundhedsbehandling stiger for de eel-
dre i befolkningen, jf. figur 5.9.

2 ] udgangspunkter udger det offentlige forbrug en konstant andel af BNP, men hertil leegges traekket pa de
offentlige udgifter som felge af den demografiske udvikling.
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Figur 5.9. Aldersfordelt offentligt forbrug, 2013

1.000 kr. 1.000 kr.
e e - 250
D i e e b nA 0]
JRST U ettt 10 150
100 '::.'-:-'"|'|'|'|‘|'|1'|'| """"""""""""""""""""""" TR oo
| I| '
50 mrnr I """"""" I 'I'I'-'.'."""'________________':.'l.'n'".'l'.'.'." MratmiIirmnmTm B 50
| Mttt 1]
| I l
Y AAAA ......'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.|.|...................................... O
1 5 9 1317 21 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 85 89
Undervisning M Sundhed Social beskyttelse B Kultur, fritid mv.

Anm.: Social beskyttelse deekker over udgifter til dagtilbud til bern og unge, sldrepleje
og det specialiserede socialomréde.
Kilde: DREAM pa baggrund af lovmodellen.

Demografien vil i sig selv give store forskydninger inden for den
offentlige service. Ved at sammenveje befolkningsudviklingen
med de aldersfordelte udgifter pa de enkelte delomrader fra 2013
fds et mal for udviklingen i det demografiske treek pd det indivi-

duelle offentlige forbrug, jf. figur 5.10.

Figur 5.10. Demografisk traek pa offentlig service
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Anm.: Det demografiske treek i de offentlige udgifter til undervisning, sundhed, social
beskyttelse og udgifter til kultur, fritid mv. beregnes med afszet i befolkningsud-
viklingen og de aldersfordelte udgifter pr. bruger i 2013.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomi- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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Det stigende antal eldre ventes at medfere en stigning i sund-
hedsudgifterne pa 10 pct., mens udgifterne til social beskyttelse,
som bl.a. deekker @ldrepleje, vokser ca. 7 pct. Stigningen i udgif-
terne til social beskyttelse holdes dog i ave af et faldende behov
for dagtilbud til bern og unge. Beregningen af sundhedsudgifter
tager delvist hgjde for virkningen af sund aldring®. Mindre
berneargange frem mod 2030 forventes at give feerre udgifter til

undervisning.

De offentlige overfarsler

De offentlige overforselsindkomster varetager en vigtig rolle i det
danske velfeerdssamfund. De udger det sociale sikkerhedsnet og
er med til at mindske ulighed samt bekempe fattigdom. Pa
samme tid er dagpenge- og kontanthjelpssystemet indrettet, s&
arbejdsleses mulighed for hurtigt at komme tilbage i job under-

stottes.

Overforselssystemet har ogsa til formadl at give uddannelsesse-
gende gkonomisk mulighed for at tage en uddannelse uanset so-
cial baggrund. Det er med til at sikre en kompetent arbejdsstyrke.
Dertil er overforselssystemet indrettet, sd det tager hdnd om per-

soner, som er blevet nedslidt.

I takt med at velfeerdssamfundet er blevet udbygget, er antallet af
overforselsindkomstmodtagere steget. Det ses ved, at der siden
1960 er kommet betydelig flere pa overforselsindkomst. Antallet
af overforselsmodtagere er saledes vokset fra 160.000 i 1960 til ca.
920.000 i 1995, hvor det toppede. Siden 1996 har der veeret en fal-

dende tendens i antallet af overferselsmodtagere, jf. figur 5.11.

6 Sund aldring indebeerer, at sundhedsudgifterne vokser mindre, end levetidsudviklingen tilsiger. Det skyldes
primeert, at den sakaldte terminalfase udskydes i takt med en stigende levetid. Derved vokser de aldersspecifikke
udgifter til sundhed mindre end levetidsudviklingen.
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Figur 5.11. Udvikling i modtagere af overfarselsindkomst er vendt
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Anm.: Ekskl. SU-modtagere.
Kilde: Danmarks Statistik og DREAM.

I 2013 var der ca. 815.000 indbyggere i de erhvervsaktive aldre
mellem 16-64 dr, som modtog indkomsterstattende overforsler,
nar der ses bort fra SU%. Hvis man fraregner personer i stottet be-
skeeftigelse (aktivering, fleks- og skdnejobs mv.) drejer det sig om
ca. 745.000 personer. Fremskrivningen af DREAM’s befolknings-
regnskab viser, at der i 2030 vil veere ca. 25.000 feerre overfersels-

modtagere i de erhvervsaktive aldre mellem 16-67 &r, jf. figur 5.12.

Figur 5.12. Lidt faerre modtager overfarsler i 2030
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Anm.: Antallet af overforselsmodtager tager afsaet i antallet af helarspersoner i 2013, som
er hentet fra Danmark Statistik. Disse fremskrives med udviklingen i DREAM’s
befolkningsregnskab frem mod 2030.
Danmarks Statistik, Danmarks Konvergensprogram 2014, DREAM og egne beregnin-

Kilde:

ger.

¢ Der ses ogsé bort fra supplerende indkomstoverfgrsler som bgrne- og familieydelse, boligsikring mv.
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Figur 5.13a. Antal overfarselsmodtagere

Antallet af efterlonnere falder dramatisk fra knap 100.000 til ca.
35.000 efterlennere i 2030. Séledes skennes tilbagetreekningsafta-
len at have reduceret antallet af efterlonnere med %, hvilket er teet

pa en de facto-afskaffelse, jf. figur 5.13a.

Til gengeeld ventes flere pa kontanthjeelp og fertidspension i 2030,
jf. figur 5.13a. Det skyldes, at forhgjelsen af tilbagetreekningsalde-
ren gger de ar, hvor det vil veere muligt af fa kontanthjelp og
tortidspension. Det ventes at overstige virkningen af de stram-
ninger, som er indfert med reform af kontanthjeelp samt fertids-
pension og fleksjob. Hvis der tages hgjde for, at antallet i de er-
hvervsaktive aldre stiger - som folge af tilbagetreekningsreformen

- falder andelen pé fertidspension dog en smule, jf. figur 5.13b.65

Figur 5.13b Andel overforselsmodtagere
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Antallet af overforselsmodtager tager afseet i an-
tallet af helarspersoner i 2013, som er hentet fra
Danmark Statistik. Disse fremskrives med ud-
viklingen i DREAM’s befolkningsregnskab frem
mod 2030.

Danmarks Statistik, Danmarks Konvergenspro-
gram 2014, DREAM og egne beregninger.

Anm.:

Kilde:

Antallet af personer pa overferselsindkomst er
sat i forhold til antallet af personer i de
erhvervsaktive aldre i henholdsvis 2013 og 2030.
Danmarks Statistik, Danmarks Konvergenspro-
gram 2014, DREAM og egne beregninger.

Anm.:

Kilde:

Med overferselsindkomsterne har det offentlige pataget sig et
vigtigt forsergeransvar i modseetning til tidligere tider, hvor det
forst og fremmest var familiens ansvar. Flere overforselsindkom-
ster atheenger dog ogsa af familiens gkonomiske situation. Det er
fx tilfeeldet ved tildeling af kontanthjeelp, folkepension og fertids-
pension (pensionstilleeg). Omvendt er dagpenge i forbindelse
med arbejdsleshed, sygdom og barsel uafthengig af en eventuel
egtefeelle eller samlevers indkomst. ZAgtefeelleuafheengigheden
pa det omrade er naturligt knyttet til det moderne familiemen-

ster, hvor begge er erhvervsaktive og dermed ”selvforsergende”.

65 Reformen af fortidspension og fleksjob kan betyde, at flere personer fastholdes pa kontanthjeelp, hvilket kan veere
med til at forklare, hvorfor andelen pa kontanthjeelp ikke falder fra 2013-2030.
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Offentlig-privat samarbejde

Traditionelt bliver de fleste skattefinansierede velfeerdsydelser
produceret i den offentlige sektor. Denne organisering beror pa
en grundleeggende universel velfeerdsmodel, hvor alle skal have
lige adgang til velfeerdsydelserne. Der er ogsa skonomiske argu-
menter for en sddan organisering. Fx stordriftsfordele, hdndtering
af markedsfejl , sikring af ydelser, der ikke er et privat marked for
mv. Sdledes varetager den offentlige sektor traditionelt flere roller

i produktionen af den offentlige service.

* Som arranger udstikker den offentlige sektor rammerne for
den udbudte service, og sikrer - ideelt set - kvalitet, retssik-

kerhed mv.

* Som producent tilvejebringer de offentlige enheder den kon-
krete service for de patenkte malgrupper inden for de lov-

givningsmeessige og ekonomiske rammer.

* De fleste offentlige serviceydelser er finansieret gennem skat-

ter og i mindre grad gennem egenbetaling.

Lobende diskuteres om private virksomheder kan varetage dele
af den offentlige serviceproduktion. Siden 1990 er andelen af de
offentlige indkeb af varer og tjenester vokset fra 7 pct. af BNP til
knap 10 pct. i 2013, og i samme periode er tjenesteandelen ogsa
vokset, ff. figur 5.14a 0g 5.14b.

Figur 5.14a. Stigende offentlige indkab Figur 5.14b. Voksende tjenesteandel
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Anm.: Figuren viser det offentlige indkeb af varer og Anm.: Figuren viser udviklingen i tjenesteandelen i

tjenester som andel af BNP (sgjlerne) og som det offentlige indkeb af varer og tjenester.

andel af det offentlige forbrug (linjen). Kilde: Danmarks Statistik og Danmarks Konvergenspro-
Kilde: Danmarks Statistik og Danmarks Konvergenspro- gram 2014.

gram 2014.

Denne udvikling afspejler, at private virksomheder gennem de
sidste knap 25 ar har spillet en storre rolle i produktionen af of-

fentlige velfeerdsydelser.
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Fra midten af 1980’erne og op gennem 1990’erne blev manuelle
opgaver som rengering og affaldshandtering i stigende grad udli-
citeret. Disse forste udbud skelede i hgj grad til den gkonomiske
besparelse, hvilket har betydet mindre fokus pa kvalitet og for-

ringelse af medarbejdernes forhold.

Siden hen er de offentlige samarbejdsformer blevet udviklet be-
tydeligt. Selvom den klassiske udlicitering fortsat udger ca. otte
ud af ti offentlig-private samarbejder, treenger nye samarbejds-
former som fx funktionsudbud og offentlig-private partnerskaber
sig pa. Disse samarbejdsformer anvender en totalokonomisk til-
gang, hvor serligt nyteenkning i opgavelasningen bliver mere og

mere fremtraedende, jf. boks 5.3.

Boks 5.3. Eksempler pa offentlig-privat samarbejde

Udlicitering betegnes ofte som (klassisk) offentligt udbud, hvor en virksomhed
vinder udbuddet/licitationen, og hvor den offentlige myndighed kontraktligt
overleverer en vedligeholdelses- eller driftsydelse til privat part. Typisk for en
kortere tidsperiode. Arrangper- og finansieringsrollen er fortsat offentlig.

Funktionsudbud betyder, at den offentlige opdragsgiver ikke pa forhdnd detal-
jeret beskriver, hvordan opgaven skal lgses, men i stedet opstiller en reekke
overordnede funktionskrav, som leveranderens lgsningsforslag skal leve op til.
Den private leverander deltager saledes ogsd som medarranger.

Offentlig-privat partnerskab (OPP) er en samlet aftale mellem en offentlig og
privat part om planleegning, opferelse, drift og finansiering af et anleegsprojekt
over en leengere periode. Den private akter medvirker i alle roller.

Offentlig-private innovationspartnerskaber (OPI) er en samarbejdsform, hvor
den offentlige sektor og private virksomheder gar sammen om at udvikle nye
innovative lgsninger, primeert pa velfeerdsomraderne. Der er i modsaetning til
udlicitering ofte tale om en ikke-kontraktbaseret samarbejdsform, hvor der ud-
bydes en problemstilling, og hvor kravspecifikationen tilpasses undervejs. Den
offentlige myndighed bevarer finansieringsrollen alene, mens den private part
deltager i arrangprrollen og kan overtage producentrollen.

Sale and lease back-modellen indebzerer, at den offentlige myndighed opferer
en bygning, sidenhen seelger den til privat akter for derneest at leje den tilbage
over en aftalt arreekke. Den private part inddrages i drifts- og vedligeholdelses-
faserne, mens projektering og udferelse gennemferes af den offentlige sektor.

Frit valg-modtagerne af en ydelse kan vealge mellem en offentlig eller privat le-
verander, som konkurrerer pa kvalitet, men ikke pa pris. I Danmark er der bl.a.
indfert frit valg pa hjemmehjeelpsomradet, sygehuse, dagtilbud, skoler, gymna-
sier og praktiserende leeger. Finansierings- og delvist arranggrrollen forbliver
offentlig.

Kilde: LO (2013): Videreudvikling af en velfungerende offentlig sektor.

Den offentlige sektor far med andre ord stadig mere erfaring med
offentlig-privat samarbejde. Det giver ogsa bedre forudseetninger
for at tilretteleegge samarbejdet, s& politikerne ikke afskeerer sig
muligheder for fortsat at have indflydelse pa udviklingen af den

offentlige service. Derved mindskes sandsynligheden for, at det
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offentlige taber ”“demokratisk” indflydelse pa offentlige velfeerds-
goder.

Frit valg mellem offentligt finansierede serviceydelser

Op gennem 00’erne er mulighederne for frit valg pa de offentlige
serviceydelser blevet udbygget betydeligt. I dag er der frit valg pa
en reekke serviceomrader som fx hjemmehjeelp, skoleomradet, sy-

gehusvalg, bernepasning m.fl.

Nér der tales om frit valg, deekker det tit over to betydninger. Den
forste form er frit valg mellem offentlige udbydere fx pa tveers af
kommuner og regioner. Foreaeldre kan saledes veelge folkeskole
uden for kommunegreensen til deres barn. Det geelder ogsa for
patienter pa sygehuse, der kan veelge mellem forskellige syge-
huse. Den anden form for frit valg er et valg mellem en offentlig
og privat leverander, hvor den offentlige sektor har finansie-
ringsansvaret, uanset hvilken leverander der velges. Eksempel-
vis blev der i 2002 indfert frit valg mellem offentlig og privat be-
handling, hvis der var mere end to maneders ventetid pa offent-
lige sygehuse. Ligeledes er der indfert mulighed for at veelge pri-
vat hjemmepleje, og der er ogsa frit skolevalg mellem folkeskolen

og privatskoler i Danmark®®.

Med hensyn til frit valg for behandling mellem offentlige og pri-
vate sygehuse er det kun en forholdsvis lille del, ca. 2 pct. af de
offentlige sygehusudgifter i 2013, der varetages af privathospita-
ler og -klinikker. Derimod er andelen af hjemmehjeelp, som udfe-
res af private leveranderer, vokset fra knap 25 pct. i 2007 til godt
35 pct. i 2013. Stigningen er sket inden for den praktiske hjemme-
hjeelp i modseetning til den personlige pleje, hvor det offentlige
fortsat stir for 95 pct. af hjeelpen til dem, der udelukkende mod-
tager personlig pleje.

En veesentlig drsag til denne fremgang for den private hjemme-
hjelp er, at de private leveranderer kan tilbyde supplerende ser-
viceydelser som fx rengering, vinduesvask, havearbejde, tgjvask,

indkeb samt bank- og apotekerbesgg med 30 pct. statstilskud til

¢ Privatskoler er subsidieret af det offentlige, der giver et tilskud pa 75 pct. af de gennemsnitlige udgifter til en

folkeskoleelev.
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Mindre stigning i
antallet af elever

pd privatskoler

Mindre ulighed i
lande med
veludviklet

offentlig sektor

personer i folkepensionsalderen. Det indebeerer, at de private le-

veranderer har en konkurrencemaessig fordel.

Med hensyn til det frie skolevalg er der siden 2007 sket en mindre
stigning i antallet af elever i privatskoler og efterskoler. I 2013 gik
knap 16 pct. af eleverne i grundskolen pa privatskole, og knap 4
pct. gik pa efterskole, jf. figur 5.15.

Figur 5.15. Andel af elever pa privatskoler og efterskoler
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Kilde: Danmarks Statistik.

En reekke undersggelser tyder i forskelligt omfang pa, at der gen-
nemsnitligt set er bedre udrustede elever i privatskoler end i fol-
keskolen. Tendensen bekreeftes i en undersggelse fra Anvendt
Kommunalforskning (AKF), om end forskellen er mindre end
ventet®”. Til gengeeld viser rapporten, at privatskolerne i vaesent-
ligt omfang har eget polariseringen, idet fx bade bern af rige for-
eldre og bern af indvandrere i betydeligt hojere grad gar i privat-
skole - men ikke i samme privatskole - end resten af befolknin-

gen.

Den offentlige sektor mindsker ulighed

Der sker en stor omfordeling via den offentlige service, og den of-
fentlige sektor er med til skabe et samfund med en hgj grad af
lighed. En sammenligning pé tvers af landene i OECD viser, at
lande med et hojt offentligt forbrugstryk ogsd har et mere lige
samfund, jf. figur 5.16.

7 AKF (2012): Privatskolerne og det sociale ansvar.
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Figur 5.16. Gini-koefficient og offentlig forbrugstryk i OECD, 2011
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Anm.: Jo lavere Gini-koefficient, jo mindre ulighed. For Holland, Ungarn, Mexico og Au-
stralien er Gini-koefficienten fra 2012. For Belgien og Japan er den fra henholdsvis
2010 og 2009. Danmark er fremhaevet med rod. Regressionens forklaringsgrad, R?,
er 33,5 pct.

Kilde: OECD.

I Danmark kan den offentlige sektors omfordelende rolle ses ved,
at Gini-koefficienten falder betragtelig, nar der tages hejde for
skatter og de udvidede forbrugsmuligheder, der kommer fra den
offentlige service. Tager man udgangspunkt i de markedsmezes-
sige indkomster, havde Danmark en Gini-koefficient pa 40,8 i
2009. Men beregnes Gini-koefficienten ud fra de disponible ind-
komster, det vil sige markedsindkomsten fratrukket skatter og
tillagt overforsler, reduceres den til 24,4 pct. Tages der ogséd hgjde
for de omfordelende virkninger af det individuelle offentlige for-
brug (udvidede forbrugsmuligheder), falder Gini-koefficienten til
19,2 pct. Skatter og overforsler reducerer med andre ord ulighe-
den med neesten 40 pct., mens det individuelle offentlige forbrug

formindsker uligheden med ca. 13 pct., jf. tabel 5.4.

Tabel 5.4. Indkomstforskelle og forskelle i udvidede forbrugsmuligheder i 2009

Gini-koefficient
------------------------------------- PCt. --mmmmmmem e
Markedsindkomst 40,8
Disponibel indkomst 24,4
Udvidede forbrugsmuligheder 19,2

Anm.: Gini-koefficient for markedsindkomst er fra OECD, mens Gini-koefficient for disponibel indkomst og
udvidede forbrugsmuligheder er fra @konomi- og Indenrigsministeriet (OIM). Der er metodemazessige
forskelle mellem OECD’s og Jkonomi- og Indenrigsministeriets opgerelse, der geor, at tallene ikke er fuld-
steendig sammenlignelige. For disponibel indkomst har OECD en Gini-koefficient pa 23,8, mens OIM har en
Gini-koefficient pé 24,4.

Kilde: OECD og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Det er seerligt i den nedre del af indkomstfordelingen, at det indi-

viduelle offentlige forbrug har en forholdsvis stor betydning for
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de samlede forbrugsmuligheder. Veerdien af det offentlige ser-
vicetreek fordobler neaesten forbrugsmulighederne for de laveste
indkomstdeciler, jf. figur 5.17.

Figur 5.17. Udvidede forbrugsmuligheder opdelt pa indkomstdeciler
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

P& trods af den offentlige sektors store omfordelende rolle er der
stadig udfordringer, der skal leses. P4 sundhedsomréddet er det
veldokumenteret, at ulighed i indkomster og uddannelsesniveau
generelt heenger sammen med ulighed i sundhed. I 2011 levede
den rigeste fjerdedel af meend ti ar leengere end den fattigste del.

Den tilsvarende forskel for kvinder var seks ar, jf. figur 5.18.

Figur 5.18. Middellevetid fordelt pa indkomst og ken, 2011
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Kilde: AE pé baggrund af Danmarks Statistik.
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Ulighed i sundhed

stigende over tid

Monsteret gentager sig, nar der ses pa uddannelse. Personer med
lang videregaende uddannelse har en veesentligt hgjere restleve-
tid end kort uddannede. Uligheden er storst for mand og er ste-
get over tid. I 1987 var der 4,8 ars forskel i levetiden for en mand
med hgjst folkeskoleeksamen og en mand med videregdende ud-
dannelse, hvor der var 6,2 ars forskel i 2011. For ufagleerte kvin-
der og kvinder med en videregdende uddannelse var forskellen i
levetid steget fra 3,7 til 4,7 ar fra 1987 til 2011, jf. figur 5.19a og
5.19b.

Figur 5.19a. Restlevetid, 30-arige ma&nd  Figur 5.19b. Restlevetid, 30-arige kvinder
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Anm.: Viser den forventede restlevetid for 30-arige opdelt pa hgjste fuldferte uddannelse, hvor kort, mellem og
lang deekker henholdsvis grundskole, ungdomsuddannelse og videregdende uddannelse.
Kilde: Brennum-Hansen and Baadsgaard: BMC Public Health 2012 12:994.

SR-regeringen har
fokus pd at
mindske ulighed i
sundhed

Zoomer man ind pa antallet af gode levear, bliver uligheden
endnu mere i gjenfaldende. Gode levedr skal forstds som levear

uden aktivitetsbegreensninger.

60-arige meend med lang videregaende uddannelse har i gennem-
snit udsigt til tre levedr mere end deres jeevnaldrende med en kort
uddannelse. Ser man pa antallet af gode levedr, stiger forskellen
til fire &r. For kvindernes vedkommende er forskellen endnu
storre. Kortuddannede kvinder har tre levear feerre end kvinder
med leengere uddannelse. Men ser man pa antallet af gode levear,
stiger forskellen til 5Y2 dr, jf. figur 5.20.

Den markante ulighed mellem forskellige befolkningsgrupper
skyldes et samspil af en reekke faktorer som eksempelvis levevis,
arbejdsmiljo og brug af sundhedssystemet. Regeringen har i de-
res seneste sundhedsudspil Jo for, jo bedre fokus pd at mindske

denne ulighed i sundhed.

6 Jf. bogen Det Danske Klassesamfund.
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Figur 5.20. Restlevetid og aktivitetsbegransninger, 60-arige
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Anm.: Tallene er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik, hvor dedelighed og ud-
dannelse (2010-2011) er koblet sammen med oplysninger fra en individuel sper-
geundersggelse, hvor der er spurgt til: Har du de seneste seks méneder pa grund
af sygdom eller helbredsproblemer veeret heemmet i udferelsen af aktiviteter, som
folk seedvanligvis udferer?
Kilde: Henrik Brennum Hansen (2014).

Flere bruger Sundhedsomrddet varetages forst og fremmest i offentligt regi.

private sundheds-  Antallet af private sundhedsforsikringer er dog steget markant
forsikringer det seneste arti, og i 2013 havde omkring 1.850.000 danskere en
privat sundhedsforsikring. Godt 75 pct. af de forsikrede har en
arbejdsgiverbetalt ordning, mens knap 2 pct. af ordningerne er
privattegnede. Andelen af de forsikrede, som er tilknyttet segte-

feellens ordning, udgjorde 24 pct. af ordningerne, jf. figur 5.21a%.

Fjernelsen af skattefradraget for private sundhedsforsikringer i

2012 har ikke betydet fravalg af sundhedsforsikringer.

Figur 5.21a. Sundhedsforsikringer Figur 5.21b. Fordeling af erstatninger
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Kilde: Forsikring og Pension.

Anm.: Udgifter til andet deekker over hjemmehjeelp,

rekreation, ledsageordning mv.
Kilde: Forsikring og Pension.

6 90 pct. af de arbejdsgiverbetalte forsikringer er tegnet i den private sektor. Antallet af sundhedsforsikringer kan
vaere overvurderet pa grund af dobbeltteelling, hvis begge wegtefeeller/samlevere er omfattet af en sundheds-
forsikring, der ogsa inkluderer aegtefeellen/samleveren.
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Sundhedsforsikrin- 12013 blev 54 pct. af bruttoerstatningsudgifterne fra sundhedsfor-
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sikringer brugt til operationer (inkl. forundersggelse og nedven-
dig efterbehandling). 24,8 pct. var udgifter til fysioterapi, kiro-
praktor mv., mens resten af erstatningerne er fordelt mellem ud-
gifter til psykolog, psykiater mv. og udgifter til fx hjemmehjeelp,
rekreation samt ledsageordning, jf. figur 5.21b.

Udbredelsen af sundhedsforsikringer kan i princippet give storre
ulighed i sundhedsbehandlingen, safremt der er kvalitetsforskelle
mellem behandling i offentlig og privat regi. Men pa trods af den
store udbredelse af sundhedsforsikringer har det ikke for alvor
endret pa billedet af den offentlige sektor som hovedansvarlig pa
sundhedsomradet. Danmark er det OECD-land, der har den
neesthejeste andel af offentlige finansierede sundhedsudgifter. I
2013 udgjorde de offentlige finansierede sundhedsudgifter ca. 85
pct. af de samlede sundhedsudgifter i Danmark, jf. figur 5.22.

Figur 5.22. Offentlig andel af samlede sundhedsudgifter, 2012
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Anm.: Figuren viser det offentliges andel af de samlede sundhedsudgifter i 2012 for
OECD top 20. Tal for New Zealand og Spanien er fra 2011. Forskellige opgerel-
sesmetoder pa tveers af landene betyder, at landesammenligninger skal foretages

varsomt.
Kilde: OECD.

Strategiske overvejelser

Et staerkt omdrejningspunkt for velfaardssamfundet

Den offentlige sektor er en af grundpillerne i velfeerdssamfundet.
Det er af afgerende betydning, at den offentlige sektor fortsat
sorger for kernevelfeerden i 2030. Den offentlige sektor skal lo-

bende udvikles i takt med befolkningens behov. Det indebaerer
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bla., at den offentlige sektor tilpasser sig den demografiske ud-
vikling med flere aldre, der i hgjere grad vil traekke pa sundheds-

sektoren og have behov for pleje.

*  Lobende udvikling af den offentlige sektor, i takt med at befolknin-

gens behov endres.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter skal analyseres

De offentlige udgifter har ligesom de offentlige indtegter en
reekke dynamiske virkninger. Men de dynamiske effekter er ikke
lige s& velbelyste pa udgiftssiden som pd indtegtssiden. Der er
behov for systematisk at vurdere de dynamiske effekter af offent-

lige udgifter.

»  Systematisk analyse af dynamiske effekter ved offentlig service. Det

kan fx ske som led i Finansministeriets finansredegerelse.

Offentligt ansatte er en vigtig ressource

De offentlige ansatte er den offentlige sektors veesentligste res-
source. De skal levere den daglige service til en bred vifte af bru-
gere fra born, eeldre, syge til trafikanter og biblioteksbrugere. Der-
for er det vigtigt, at de offentlige ansatte har gode arbejdsvilkar,
hvor de enkelte ansatte far de nedvendige rammer til at udfere
deres arbejde ordentligt. Ligeledes skal de offentligt ansatte lo-
bende have den forngdne efteruddannelse og opkvalificering, sa
de kan folge med tiden og brugernes eftersporgsel. Ligesom pa
det ovrige arbejdsmarked er eftersporgslen efter ufagleert ar-
bejdskraft faldende i den offentlige sektor. Derfor er der behov for
opkvalificering af ufagleerte inden for fx det paedagogiske, sociale

og sundhedsmeessige omrdde.

»  Implementering af tillidsreform med storre ansvar og mere efterud-

dannelse af offentligt ansatte.

*  Opkuvalificering af ufagleerte grupper i den offentlige sektor.

Lige vilkar i offentlig-privat samarbejde og frit valg

Det offentlig-private samspil er under udvikling, bdde hvad an-
gar nye samarbejdsformer og mulighederne for frit valg. For at
understotte udviklingen af den offentlige sektor, ber det sikres, at
det offentlige og private konkurrerer pa lige vilkar, og at samar-
bejder ikke alene har gje pa rene gkonomiske besparelser. Det

skal sikres gennem en bred vifte af tiltag, herunder:
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Medarbejdernes vilkir skal sikres ved offentlig-private samarbejder.
Medarbejderne skal inddrages i forbindelse med Offentlig-
Privat Partnerskab (OPP) for, at opgaver og kvalitet beskrives
korrekt. Samtidig er det vigtigt at tage stilling til, hvordan
man sikrer medarbejdernes lon- og arbejdsvilkar i lange kon-

traktperioder, og hvordan man sikrer et hgjt kvalitetsniveau.

Udbud skal indeholde arbejdsklausuler. Det kan sikres enten ved
lov eller bindende aftaler mellem stat, regioner og kommuner,

jf. anbefalingerne i kapitel 7 om den danske model 0g samspillet med
EU.

Flere sociale klausuler i udbud. Brugen af sociale klausuler i form
af betingelser om anvendelse af leerlinge mv. kan udbredes
gennem vejledninger fra KL, Danske Regioner og Finansmini-

steriet.

Introduktion af offentlige tilkobsydelser i eldreplejen 0g overvejelse

pd andre omrider.

Samarbejde om udvikling af velferdsteknologi og eksportmulighe-
der. Den offentlige sektor er en stor kvalificeret eftersporger af
produkter og teknologier, der produceres i privatregi. Det
skal udnyttes til innovation og udvikling af nye produkter,
som fx eldre og syge kan have gleede af. Opbygning af
knowhow i de private virksomheder vil samtidig give mulig-
hed for eksport af nye produkter til gavn for virksomheder og

samfundsekonomi.
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Bilag 5.1. Beregninger pa timemodellen

Beregningerne tager afseet i Trafikstyrelsens rapport fra 2013: Togfonden DK -
hojhastighed og elektrificering pd den danske jernbane. Alle tal er opgjort i nutidsveerdier i
2013-kr.

Selvfinansieringsgraden

Provenutab:

I rapporten opger Trafikstyrelsen udgifterne til anlegsinvesteringer og driftsom-
kostninger til henholdsvis 7,6 og 3,2 mia. kr. Provenutabet udger dermed i alt 10,8
mia. kr., jf. tabel 5B.1.

Provenugevinst:

Ifolge Trafikstyrelsen vil investeringerne i timemodellen give anledning til en
stigning i billetindteegterne pa 5,8 mia. kr. Trafikstyrelsen skenner endvidere, at 20
pct. af tidsbesparelsen for transport mellem bolig og arbejde omseettes til oget
arbejdsudbud, svarende til en foregelse af bruttonationalproduktet med 2,8 mia. kr.
Ved en opgoerelse af selvfinansieringsgraden er det dog kun relevant at se pd
effekten pa det offentlige budget. Skatteindteegterne skennes at stige med 1,4 mia.

kr., under forudseetning af en gennemsnitlig skattesats pa 50 pct.

Den ogede anleegsaktivitet vil ogsd pavirke den gkonomiske aktivitet. En beregning
pa den samfundsgkonomiske model ADAM viser, at der er et gennemslag pa BNP
fra egede offentlige investeringer pa 75 pct. Tages der ogsa hgjde herfor, hvilket
Trafikstyrelsen ikke har gjort i deres analyse, vil nutidsveerdien af BNP foreges med

5,7 mia. kr., hvilket heever skatteindteegterne med 2,9 mia. kr.

Pa den baggrund kan der beregnes en selvfinansieringsgrad pa 93 pct., jf. tabel 5B.1.

Tabel 5B.1. Selvfinansieringsgrad - Timemodellen

Provenu
------------------------------ Mia. kr. ---------ee e
Provenutab 10,8
= Anlaegsinvesteringer 7,6
= Driftsomkostninger 3,2
Provenugevinst 10,1
= @get aktivitet fra anlaegsinvesteringer 2,9
= Flere billetindtaegter 5,8
= @get arbejdsudbud (dynamisk virkning) 1,4
------------------------ Pct. af provenutab ----------------=-------
Selvfinansieringsgrad, i alt 93

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Trafikstyrelsen.
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Virkning pa bruttonationalproduktet
Investeringen i timemodellen vil haeve bruttonationalproduktet gennem tre kanaler:

» Aktivitetsvirkningen fra de ogede anlaegsinvesteringer skennes som anfert

ovenfor at heeve bruttonationalproduktet med 5,7 mia. kr.

* Den dynamiske virkning fra det egede arbejdsudbud vurderes, jf. Trafikstyrelsen

opgorelse, at andrage 2,8 mia. kr.

* En dynamisk virkning af en langsigtet tilpasning af kapitalapparatet til det
hgjere arbejdsudbud. Det antages, at denne effekt udger halvdelen af effekten fra
arbejdsudbuddet, idet forholdet mellem lgnsum og restindkomst i gkonomien

tilneermelsesvis andrager 2:1. Det giver en virkning pa BNP pa 1,4 mia. kr.

Samlet set oges nutidsveerdien af BNP altsd med 9,9 mia. kr., hvoraf bidraget fra de

ogede anleegsinvesteringer udger ca. 55 pct.

Da den samlede investering i timemodellen andrager 10,8 mia. kr. svarer det til, at
for hver mia. kr., der investeres i Timemodellen, loftes BNP med godt 0,9 mia. kr.

opgjort i nutidsveerdi, jf. tabel 5B.2

Tabel 5B.2. Virkning pa BNP

Virkning
—————————————————————————————— Mia. kr. -----eeereemmcemeeceeeeeees
Samlet virkning pa BNP 9,9
= (get aktivitet fra anlaegsinvesteringer 5,7
= (@get arbejdsudbud (dynamisk virkning) 2,8
= Storre kapitalapparat 1,4
Samlede udgifter til investeringer 10,8
BNP pr. investeret mia kr. 0,9

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Trafikstyrelsen.

Ved en beregning af, hvorvidt en investering kan betale sig eller ej, bor veerdien af
den sparede rejsetid, som ikke giver sig udslag i et hgjere arbejdsudbud, ogsa indga.

Ifolge Trafikstyrelsen(2013) svarer det til 15 mia. kr.
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Kapitel 6. Den danske model

Et steerkt organiseret arbejdsmarked med hgj overenskomstdaekning star centralt i
de nordiske lande, herunder Danmark. Arbejdsmarkedets parter har historisk veret
med til at sikre veekst og fremgang med lav ulighed. Steerke fagforeninger og en bred
overenskomstdaekning bidrager til at holde lonspredningen pé et lavt niveau. I de
senere artier har uligheden dog veeret stigende bade i Danmark og internationalt.
Det skyldes ikke mindst en mere ulige fordeling af kapitalindkomst. Hvis lenmod-

tagernes forhandlingsposition sveekkes, kan det give yderligere stigning i uligheden.

De seneste ar har faldende medlemstal sat den overenskomstbaerende fagbevagelse
under pres. Det er en stor udfordring at bremse og vende den udvikling, s organisa-
tionerne pa arbejdsmarkedet fortsat kan yde deres veesentlige bidrag til udviklingen

af velfeerdssamfundet.

Kernen i den danske model kort fortalt

Begrebet den danske model betegner det serlige danske system for
regulering af lon- og arbejdsvilkdr gennem kollektive aftaler ind-
gaet mellem arbejdsgivere og lonmodtagere. Staten har en under-

stottende rolle gennem Forligsinstitutionen og Arbejdsretten.

Grundlaget for den Den danske model blev grundlagt med Septemberforliget i 1899 og
danske model er ~ etableringen af det fagretlige system i 1910, der tilsammen seetter
115 ar gammelt rammen for en civiliseret hdndtering af modstridende interesser
og konflikter pa arbejdsmarkedet. Siden da er modellen konti-
nuerligt udviklet og tilpasset forandringer i omverden. Modellen

bygger pa en reekke grundleeggende karakteristika, jf. boks 6.1.

Boks 6.1. Karakteristika ved den danske model
= Hoje organisationsprocenter og hgj overenskomstdeaekning.

= Nationalt samordnede overenskomstforhandlinger med skiftende niveauer
(sektororganisationer, virksomheder og hovedorganisation) samt Forligsin-
stitutionen i en central rolle.

= Sammenhengende system pa tveers af niveauer med bade lokale og centrale
partsinstitutioner.

= System til konfliktlosning baseret pd kompromiser mellem parterne ud fra en
gensidig erkendelse af forskellighed i interesser.

= System baseret pa frivillighed og preeget af parternes selvregulering og
begreenset lovgivning.

= Samspil mellem arbejdsmarkedets parter og det politiske system. Parterne op-
nar storre indflydelse ved enighed om lgsninger (konsensusprincip).

Samspillet mellem arbejdsmarkedets parter og det politiske sy-
stem er en vigtig ingrediens i den danske model, se ogsi kapitel 2

om den danske velfeerdsmodel.
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I sin mest rendyrkede form er der tale om et formelt samarbejde,

hvor der indgas egentlige trepartsaftaler. Men relationerne kan

ogsa veere uformelle og tage form af droftelser mellem parterne.

Der er mange eksempler pa trepartsaftaler og trepartssamarbejde,

der har praeget lovgivningen, jf. boks 6.2.

Boks 6.2. Vigtige trepartsaftaler og -samarbejder i nyere tid

1964:

1987: Feelleserkleeringen

1990: Teknikerudvalget
1990: Fase II udvalget
1991-1992: Zeuthen-udvalget

1998: Trepartsforum/ Ar-
bejdsmarkedsreform III. fase

1999:

2003:

2006:

2007:

2008:

2009:

ATP

VEU-reform

Ostaftalen

VEU-reform

Kvalitetsreform

Sygefraveer

MSB-udvalget

Etableret som led i Helhedslosningen (1963). Udvalgsarbejde (1962)
mellem LO og DA dannede afseet for det trepartsudvalg, der forestod
udmentning.

Udbygning af arbejdsmarkedspensioner til grupper uden supplerende
pensionsordninger. Forlgber for arbejdsmarkedspensionerne, der blev
etableret ved overenskomstforhandlingerne i 1989, 1991 og 1993.

Lovforberedende trepartsudvalg: Indsats for unge og praktikpladser.
Lovforberedende udvalg: Beskeeftigelsesindsats for ledige over 20 ar.

Trepartsudvalg om reform af beskeeftigelsessystemet. Arbejdsmar-
kedsreformen i 1994 fulgte i store treek anbefalingerne fra Zeuthen-
udvalget, om end parterne ikke blev inddraget direkte i lovforberedel-
sen.

Sidste fase af 1990’ernes reformering af beskeeftigelsespolitikken. LO
og DA bliver enige om hovedelementerne, der indferes i lovgivningen.

Reform af voksen- og efteruddannelsesindsatsen forhandles med par-
terne pa baggrund af et tveerministerielt udvalgsarbejde. Indferelse af
partsfinansiering i form af Arbejdsmarkedets Uddannelsesfinansiering
(AUF).

Politisk aftale om overgangsordning for nye gsteuropaeiske EU-lande.
LO og DA deltog i forhandlinger med beskeeftigelsesministeren forud
for regeringens udspil til aftale.

Reform af voksen- og efteruddannelsesindsatsen. Indgaelse af tre-
partsaftale efter forudgaende trepartsudvalg. 1 mia. kr. ekstra til efter-
uddannelse (staten) og mere ret til uddannelse samt etablering af
kompetencefonde (overenskomster).

Trepartsaftale om den offentlige sektor (flere midler til efteruddan-
nelse, flere uddannelsespladser, seniorordninger mv.).

Trepartsaftale om sygefraveer giver afseet for efterfelgende politisk af-
tale. Fokus pa tidlig indsats som middel til at nedbringe sygefraveer.

Trepartsudvalg om muskel- og skeletbesveer. Forebyggelse af tunge
loft.

Lovforberedende udvalg om arbejdsmiljgindsatsen pa arbejdspladsen.

Bred politisk aftale om en reform af erhvervsuddannelserne. Grundla-
get for aftalen var arbejdet i Erhvervsuddannelsesudvalget samt feelles

Aftale mellem regering, LO og DA om udmentning af 1 mia. kr. til

2010: AM-reform
2014: EUD-aftale
indspil og feelleserkleering fra LO og DA.
2014: VEU-aftale
voksen- og efteruddannelse.
Kilde: FAOS (2012): Nir trepartssamarbejde skaber reformer samt relevante aftaler.

Samarbejdet foregar pa forskellige omrdder, men naturligt nok er

samspillet steerkest og mest vedvarende pa omrader med relation
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Hoj organisering

Tabel 6.1. Medlems

til arbejdsmarkedet. Det vil sige uddannelse, arbejdsmiljo, be-

skeeftigelse og lignende.

Hoje organisationsgrader og hgj overenskomstdaekning er de
centrale forudseetninger for, at modellen fungerer. Nedenfor leg-
ges et 2030-perspektiv pd disse grundleeggende forudseetninger,
som efterfolges af en gennemgang af udfordringer, der skal

handteres i den danske model frem mod 2030.

Organisering blandt l[enmodtagere

Organisationsgraden pa det danske arbejdsmarked er hgj. 69,2
pct. af lenmodtagerne er pr. januar 2014 medlem af en fagfore-
ning, jf. tabel 6.1.

tallene 1995-2014

1995 2005 2014 /Andring 1995-2014
------------------------------ 1.000 personer ------=--=======zzczncceccae —ccemoe PCt, --o---
LO 1.208 1.142 867 -341 -28,2
FTF 332 361 346 14 4,2
Akademikerne 132 163 203 71 55,8
LH 75 76 97 22 29,3
Ikke-OK-baerende org." 53 94 236 183 345,3
Uden for hovedorg. 62 57 54 -8 -12,9
| alt 1.862 1.893 1.803 -59 -3,2
| alt (ekskl. ikke-OK) 1.809 1.799 1.567 -242 -13,4
Lenmodtagere og ledige 2.547 2.640 2.605 58 2,3
---------------------------- Pct, --------eemmemmmcmeiiciiios eeeeeneeenees Pet.-point ------ee---
Organisationsgrad 73,1 71,7 69,2 -3,9 -5,3
Ekskl. ikke-OK-baerende 71,0 68,1 60,2 -10,9 -15,3

1) Det faglige Hus

samt Kristelig Fagforening. Fra 2012 ogsd FRIE Funktioneerer og JOB Tryghed. FAOS

betegner gruppen “ideologiske alternativer”.

Kilde: FAOS (2014).

OK- baerende
organisationer

gar tilbage
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Mens de ikke-overenskomstbeerende organisationer har haft en
stor veekst i perioden, som tog fart efter 2005, har LO modsat haft
stor tilbagegang. De ikke-overenskomstbeerende organisationer
indgar, som betegnelsen angiver, ikke overenskomster ligesom

andre fagforeninger, jf. boks 6.3.

Akademikerne har fiet stadig flere medlemmer i hele perioden,

mens medlemstallet i FTF har veeret let vigende siden 2005.

11995 var organisationsgraden 73,1 pct. Overordnet set er der kun

sket et lille fald i organisationsgraden de sidste 20 ar.

Ses der imidlertid pd organisationsgraden opgjort eksklusiv de
ikke-overenskomstbeerende organisationer, er der tale om et stort
fald fra 71,0 pct. i 1995 til 60,2 pct. i 2014.
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Hoj organisering
er en hjornesten i

dansk model

Boks 6.3. Ikke-overenskomstbarende organisationer

I almindelig tale betegnes de ikke-overenskomstbeerende organisationer ofte ”de
gule”. Det mest fremherskende treek ved denne gruppe er den manglende ind-
gaende af overenskomster, hvorfor de her betegnes “de ikke-overenskomstbee-
rende organisationer”. Visse organisationer sasom Kristelig Fagforening har dog
indgdet enkelte overenskomster med Kristelig Arbejdsgiverforening, der er
uden strejkeret.

Den manglende overenskomstdeekning medferer, at et veesentligt element i
medlemstilbuddet er en retshjelpsforsikring, hvor man bl.a. stetter krav pa an-
settelseslovgivningen eller overenskomster, som andre organisationer har skaf-
fet. Derfor betegnes de og deres medlemmer undertiden ogsa som ”free-ridere”
eller gratister.

Det er udviklingen i organisationsgraden fraregnet medlemmerne
af de ikke-overenskomstbeerende organisationer, der er interes-
sant i forhold til den danske model. De ikke-overenskomstbee-
rende organisationer medvirker ikke til parternes fleksible selvre-
gulering, men ma enten stptte sig til lovgivningen eller “kopiere”
rettigheder opndet ved overenskomstforhandlinger. Medlem-
merne kan heller ikke mobiliseres i forbindelse med en konflikt
og ma i relation til den danske model sidestilles med uorganise-

rede.

En hgj organisationsgrad blandt lenmodtagerne er en af grund-
pillerne i den danske model. Den danske model sikrer stor fleksi-
bilitet i tilretteleeggelsen af arbejdet i bade private og offentlige
virksomheder. Der sker gennem branchespecifikke overens-
komstaftaler, hvor de overordnede regler tilpasses kravene i den
enkelte branche. Desuden sker en stor del af den konkrete ud-
mentning ude pa den enkelte arbejdsplads, hvor tillidsfolk og
medarbejderrepraesentanter i samspil med ledelsen nér lgsninger,
der passer til den enkelte arbejdsplads. En hgj organisationsgrad
sikrer derudover legitimitet i overenskomstforhandlinger med

arbejdsgiverne.

Hyvis udviklingen fortseetter i samme takt som i perioden 1995 til i
dag, vil kun ca. 50 pct. af lenmodtagerne veere medlem af en

overenskomstbeerende fagforening i 203070.

Eftersom den overenskomstbeerende fagbeveegelses medlemstab
primeert er sket inden for LO-omradet, er det her, at udviklingen
skal vendes. Et lavere medlemstab de sidste par ar kan give an-

ledning til en forsigtig optimisme og hdb om, at det vil lykkes at

70 Forudsat, at det gennemsnitlige arlige fald i organisationsgraden i perioden 1995-2014 fortseetter frem til 2030.
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Faldende
organisering
blandt yngre

aldersklasser
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fa bremset udviklingen yderligere eller maske endda vendt ten-
densen.
Lavere organisering blandt de yngre lenmodtagere

Organisationsgraden blandt de yngre lonmodtagere er lavere end

blandt de zldre og er desuden faldet mere over tid. jf. figur 6.1.

For de 18-30-arige er organisationsgraden 55 pct., mens den for de

55-66-drige er pa 78 pct.

Figur 6.1. Organisationsgrad og alder

Pct. Pct.
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30 T----E 0 ----------EE 00 ---------- - r 30
20 T----EEE 0 - - - F 20
10 T---- S ---------EEE 0 - - r 10
0 T T 0
18-29 ar 30-49 ar 50-66 ar
W 2000 2013

Anm.: Organisationsgraden er beregnet ud fra data fra lovmodellen, der er en stikprove
pa en tredjedel af befolkningen. Ud fra skatteindkomstoplysninger er fradrag for
fagforeningskontingent brugt som indikator for fagforeningsmedlemskab. Med-
lemmer af ikke-overenskomstbeerende organisationer indgér i opgerelsen. Stude-
rende og selvsteendige er udeladt. Udtraekket deekker 18-66-arige.

Kilde: AE pa baggrund af lovmodellen.

Fra 2000 til 2013 er organisationsgraden blandt personer under 30
ar reduceret mest (-14,3 pct.-point), og der er ogsa stor tilbage-
gang i organisationsgraden i perioden blandt de 30-49-drige (-10,4
pct.-point), mens den har vaeret neesten stabil blandt gruppen

over 50 ar.

Medvirkende &rsager til den sterre tilbagegang hos den yngste
aldersgruppe kan vere det stigende uddannelsesniveau, der be-
virker at flere forst helt og holdent indtreeder pa arbejdsmarkedet
i en senere alder, samt stramninger af dagpenge- og aktiverings-

regler i forhold til de unge.

Overordnet set har drsagen til, at de yngre leonmodtagere generelt
er mindre interesserede i fagforeningsmedlemskab, veeret flittigt
analyseret og diskuteret og forklares ofte med, at unge er mere

individualistiske end de aeldre generationer.
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Strukturelle
forhold bag den
lavere
organisering af

helt unge

Flere gsteuropaere
organiseret i LO-
forbund

En analyse dokumenterer, at de 18-30-arige er individualistisk
preeget men samtidig ogsad beerere af kollektive veerdier, og at der
for dem ikke er et modsaetningsforhold mellem individuel og
kollektiv orientering”. De er beerere af begge dele. Samtidig er
der blandt de 18-30-arige en neesten lige sa stor tilslutning til fag-
foreningers nodvendighed som blandt de 41-65-drige. Meget ty-
der derfor pa, at den lave organisering blandt de unge skyldes
strukturelle forhold sdsom lgsere anseettelsesforhold og arbejde i

brancher med lav overenskomstdaekning, jf. boks 6.4.

Boks 6.4. Arsager til lavere organisering blandt unge
En reekke strukturelle forhold kan forklare den lavere organisering blandt unge:

= Losere tilknytning til arbejdsmarkedet (midlertidige anseettelser, seesonarbejde
og/ eller sabbatar)

= Arbejde inden for brancher med lave organisations- og overenskomstgrader
(forholdsmeessigt flere i den private servicesektor, heraf en stgrre andel end
gennemsnitligt pa butiksomradet og i hotel- og restaurationsbranchen)

= Arbejde pa arbejdspladser uden tillidsrepraesentant

= Lavere lgn de forste &r pa arbejdsmarkedet, hvilket gor fagforeningsmedlem-
skab forholdsmeessigt dyrere.

Anm.: Boksen angiver forklaringer pa den lavere organisering blandt unge sammenlig-
net med andre aldersklasser.

Kilde: LO-dokumentation nr.2/2012: Den danske model belyst ved lonmodtagernes erfaringer
0g holdninger 2011.

Samme underspgelse viser i gvrigt, at de 30-40-drige i hgjere grad
end de unge har en individualistisk veerdiorientering, og papeger,
at samme generation i en tidligere maling foretaget, da generatio-
nen var helt ung, viste samme tendens. Verdiorienteringen ser
altsa ud til at veere indlejret i og folge med generationen frem for

at veere et forbigaende aldersfeenomen.

Organisering af gsteuropaeere pa det danske arbejdsmarked

Den kraftige tilgang af lenmodtagere fra de nye @steuropeeiske
EU-lande udger ogsa en udfordring i medlemsorganiseringen.
Det er i en vis udstreekning lykkedes at organisere lonmodtagerne
fra gstlandene. Fra 2010 til 2013 er antallet af LO-medlemmer fra
de nye EU-lande vokset med knap 2.400 personer, svarende til en

stigning pd 30 pct., jf. tabel 6.2.

7t LO-dokumentation nr. 2/2012: Den danske model belyst ved lonmodtagernes erfaringer og holdninger 2011.
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Tabel 6.2. Udenlandske medlemmer af LO-forbund opdelt pa oprindelsesland

2010 2013 2010-2013 2010-2013
----------------------------- Personer -------«-esccemceemencacneace coecenns Pet, eeeee-
Udenlandsk oprindelse i alt 80.129 77.517 -2.612 -3
Vestlige lande 21.771 22.494 723 3
Ikke-vestlige lande 58.358 55.023 3.335 -6
EU-15 10.507 9.120 1.387 -13
Nye EU-lande 7.891 10.257 2.366 30
Polen 5.138 5.740 602 12
Rumaenien 885 1.933 1.048 118
@vrige Europa 29.069 26.005 3.064 -11
Nordamerika 620 552 -68 -11
Sydamerika 1.635 1.621 -14 -1
@vrig Verden 30.407 29.962 -445 -1

Anm.: Aldersafgreensning 15-64 ar. Slovenien og Kroatien indgér i nye EU-lande.
Kilde: Danmarks Statistik pa baggrund af medlemsoplysninger fra LO-forbund.

Men stadig stort
potentiale blandt
vestlige

indvandrere

Det stigende antal gsteuropeaeiske LO-medlemmer skal selvsagt
ses i forhold til den kraftige tilgang af antallet af gsteuropeeere til

det danske arbejdsmarked.

En opgerelse af organisationsprocenterne fordelt pd herkomst vi-
ser et betydeligt potentiale for organisering af indvandrere og ef-
terkommere med anden etnisk herkomst. Potentialet er storst
blandt indvandrere fra vestlige lande - herunder de nye gsteuro-
peeiske EU-lande. Deres organisationsprocent udger ca. 46 pct.,

hvilket er 27 pct.-point lavere end gruppen med dansk herkomst,
jf. figur 6.2.

Figur 6.2. Organisationsprocenter fordelt pa herkomst
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Kilde:
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: Se anm. til figur 6.1. Alle med dansk bopeelsadresse indgar i datagrundlaget uan-

set, om de har arbejde hjemme eller ude. Udleendinge indgar som udgangspunkt
kun, hvis de betaler skat i Danmark. Udstationerede skal betale skat efter mindst
seks maneders ophold i Danmark, det vil sige, de fleste udstationerede vurderes

ikke at indga i opgperelsen.
AE.
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Isaer landbruget

Det er iseer inden for landbruget, at de store forskelle mellem per-

har stort potentiale soner af dansk herkomst og indvandrere/efterkommere findes.

for organisering af Her er forskellen i organisationsprocent neesten 40 pct.-point,

indvandrere

Store forskelle

mellem brancher

mens den ligger pa 15-20 pct.-point i de fleste andre brancher, jf.
figur 6.3.

Figur 6.3. Forskel i organisationsprocent i brancher
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Anm.: Forskellen mellem organisationsprocenten for gruppen med dansk herkomst og
den samlede gruppe af indvandrere og efterkommere. Se i gvrigt anm. til figur 6.1.
Kilde: AE.

Landbrug mv.
Bygge og anleg
Neeringsmiddel

Fremstilling
Offentlige tj
Finansiel virks.
Setransport
Private tjenester

Som det fremgar af rapportens kapitel 3 om tendenserne mod 2030,
forventes antallet af udenlandske statsborgere med lenindkomst i
Danmark at stige frem mod 2030. Det gor det endnu mere nod-
vendigt, at den etablerede fagbevaegelse finder noglen til effektivt
at organisere lonmodtagere af anden etnisk herkomst, herunder

ostarbejdere.

Visse brancher er en sarlig udfordring

Der er stor forskel pd organiseringen inden for forskellige bran-
cher. I toppen ligger de offentlige tjenester med en organisations-
procent over 80. I bunden findes landbrug og setransport med
organisationsgrader pa 30-40 pct. Neeringsmiddelindustrien,
fremstillingserhvervene samt bygge- og anleegsvirksomhed har
alle hgje organisationsgrader pa henholdsvis 78, 75 og 71 pct. Til
gengeeld er organisationsgraden veesentlig lavere i den private

servicesektor, hvor den ligger pa godt 60 pct., jf. tabel 6.3.
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Tabel 6.3. Organisationsgrad fordelt pa brancher

Organisationsgrad 2013 Andel beskaftigede 2013
------------------------------------------- Pct. ----eemmeem e
Landbrug mv. 442 2,5
Rastofudvinding mv. 70,9 0,7
Naeringsmiddelindustri 78,3 2,0
@vrig fremstilling 75,1 8,7
Bygge- og anlaegsvirksomhed 71,3 5,8
Boliger 80,3 0,5
Sgtransport 33,3 0,7
Finansiel virksomhed 75,8 3,2
Private tjenester 62,5 47,1
Offentlige tjenester 82,3 28,7
Alle 71,7 100,0

Anm.: Branchefordelingen svarer til ADAM-modellens. Vedrerende opgerelsesmetode, se anm. til figur 6.1.

Kilde: AE.

Fremstilling har
hoj organisering
0g smd forskelle
mellem

underbrancher
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En underopdeling af fremstillingssektoren pa underbrancher vi-
ser, at den hgje organisering er udbredt til alle dele af fremstil-
lingserhvervene. Der er alene en forskel pa ca. 10 pct.-point mel-
lem transportmiddelsektoren, der har den hgjeste organisations-
grad pa 78 pct., og tekstil- og leederindustrien med den laveste
organisationsgrad, jf. figur 6.4. Generelt er 10-14 pct. af lenmodta-
gerne medlemmer hos de ikke-overenskomstbaerende organisa-
tioner, mens andelen i tekstil- og leederindustrien og inden for
landbrug, skovbrug og fiskeri er 19 pct. I sidstneevnte branche er
den reelle organisationsgrad meget lav, idet neesten halvdelen (43
pct.) af lenmodtagerne med fradrag for fagforeningskontingent er

medlem af ikke-overenskomstbeerende organisationer.

Figur 6.4. Organisering fremstilling, bygge og anlasg samt landbrug
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Plast-, glas- og betonindustri
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Mobel og anden industri mv.
Elektronikindustri

Bygge og anleeg
Medicinalindustri

Tekstil- og leederindustri

Landbrug, skovbrug og fiskeri
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B OK-baerende Ej OK-baerende

Anm.: Den samlede organisationsgrad er beregnet ud fra lovmodeldata, jf. anm. til figur
6.1. Denne er fordelt forholdsmeessigt pa overenskomstbeerende og ikke-overens-
komstbeerende forbund ud fra a-kassefordelingen blandt lenmodtagere i de re-
spektive brancher baseret pé et udtreek fra IDA-databasen. Opgerelsen er forbun-
det med en vis usikkerhed.

Kilde: AE, HK og egne beregninger.
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De offentlige serviceerhverv har generelt en hgj organisering og
en lav andel organiserede i ikke-overenskomstbeerende organisa-
tioner. Inden for de private serviceerhverv finder man en langt
sterre spredning i organiseringen. Finansiering og forsikrings-
branchen har en af de hgjeste organisationsprocenter pa ca. 76
pct. Mens organisationsprocenten inden for hotel- og restaura-

tionserhvervet ligger pa knap 43 pct., jf. figur 6.5.

Figur 6.5. Organisering inden for offentlig og privat service
Pct. 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Offentlig adm., forsvar og politi
Sundhedsvaesen
Socialeinstitutioner
Undervisning

Finansiering og forsikring
Andre serviceydelser mv.
Transport

Forskning og udvikling
Telekommunikation
Ejendomshandel og udlejning
Kultur og fritid

Rejsebureauer, rengering mv.
Forlag, tv og radio

Handel

Radgivning

It- og informationstjenester
Reklame og ovrig erhvervsservice
Hoteller og restauranter

Pct. 10 20 30 40 50 60 70 80 90
B OK-beerende Ej OK-baerende

Anm.: Se anm. til figur 6.4.
Kilde: AE, HK og egne beregninger.

I de private serviceerhverv er der generelt en hgjere andel, der er
medlem af de ikke-overenskomstbaerende organisationer. Inden
for hotel- og restauration, handel, rejsebureauer, rengering mv.
samt telekommunikation er over 20 pct. af de med fagforenings-

fradrag medlem hos ikke-overenskomstbeerende organisationer.

Hvis medlemmer af ikke-overenskomstbeerende organisationer
ikke medregnes i organisationsgraden, har felgende brancher en
organisationsgrad under 50 pct.: Hotel og restauration, reklame
og ovrig erhvervsservice, handel samt it- og informationstjene-

ster, mens rejsebureauer og rengering mv. ligger lige pa vippen.

Der er grund til at veere serligt opmaerksom péd brancherne med
en lav organisationsgrad. En lav organisationsgrad kan gere det
vanskeligere at indgd overenskomster med virksomheder, lige-
som lgnmodtagersiden alt andet lige vil std darligere i overens-
komstforhandlinger. Af den grund er det vigtigt, at organisa-

tionsgraden inden for de enkelte brancher er sa hgj som mulig.
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Seerligt private tjenester, der beskeeftiger naesten halvdelen af ar-
bejdsstyrken, og hvor organisationsgraden ligger naesten 10 pct.-
point under gennemsnittet, er der brug for opmeerksomhed om-
kring. Her er 50-procentsreglen pd HK’s omrdde en vesentlig
barriere for at opna en hgjere organisationsgrad i mange brancher
og dermed sikre lonmodtagerne overenskomstmaessige rettighe-
der og goder”2. Inden for handel samt hotel og restauration er det
tillige en stor udfordring for organiseringen, at mange job er
midlertidige og/eller pa nedsat tid. Disse job beseettes ofte af

unge og studerende med lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Uddannelsesfaktoren i forhold til organisering

Uddannelsesniveauet vil stige frem mod 2030, hvilket ma for-
ventes at pavirke organisationsgraden afhengig af de kommende
arganges uddannelsesmenster. Iseer personer med faglige ud-
dannelser og professionsuddannelser har hgj tendens til at orga-
nisere sig i faglige feellesskaber. Effekten pa organisering af en
stigning i antallet af personer med en lang videregaende uddan-
nelse er dog mere uklar, og for de erhvervsrettede handelsud-
dannelser er der ligefrem en negativ effekt sammenlignet med
ufagleerte. Nar de ufagleerte generelt har lavere tendens til at veere
medlem af en fagforening, skyldes det ikke mindst, at de har
mindre stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. De kan enten veere

midlertidigt ansatte eller veere pa vej til at tage en uddannelse”.

Et hgjere uddannelsesniveau vil neppe udfordre organiserings-
graden i den danske model samlet set, men for LO-fagbevaegelsen
separat set kan det udgere et problem. Som tidligere vist, har
Akademikerne haft fremgang gennem en lang arreekke, og FTF
har haft et naesten stabilt medlemstal, mens LO-forbundene har
haft en stor tilbagegang. Denne udvikling skyldes bl.a. det sti-
gende uddannelsesniveau, hvor folk sa at sige uddanner sig ud af
LO. LO-fagbeveegelsen kan imedekomme udviklingen ved fortsat
at udvikle den kollektive interessevaretagelse og de individuelle

tilbud og ydelser, sa det matcher det stigende uddannelsesniveau.

72 50-procentsreglen betyder, at mindst halvdelen af medarbejderne pa HK’s omrade pa de enkelte virksomheder
skal vere organiseret i HK, for HK kan kraeve overenskomst hos virksomhederne, selv om de er medlem af en
arbejdsgiverorganisation under DA.

7 Jf. LO-Dokumentation nr. 3/2011: Hvem organiserer sig?
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Institutionelle forhold

Der er en reekke ”“eksterne” omsteendigheder, der har betydning
for incitamentet til at organisere sig i det hele taget og til at veere

medlem af en overenskomstbzaerende fagforening.

Loftet over fradraget for fagforeningskontingent, der blev indfert
i 2010, kan have pdvirket den reelle organisationsgrad negativt,
da nettoprisen pa de overenskomstbeerende fagforeninger steg,
mens indgrebet ikke pavirkede prisen pa de organisationer, som
ikke tegner overenskomster. Omvendt ma fordoblingen af loftet
over fradraget for fagligt kontingent i finanslovaftalen for 2015
forventes at understatte organiseringen i de overenskomstbeeren-
de organisationer fremadrettet. Det herer dog med til billedet, at
skatteveerdien af de ligningsmeessige fradrag og hermed de fag-
lige kontingenter er sveekket over en drraekke, hvilket ogsa sker
fremadrettet, hvor skatteveerdien gradvist seenkes til 25 pct. i

2019, som led i indfasningen af Fordrspakke 2.0.

Hertil kommer, at Gent-effekten - at medlemskab af a-kasse fol-
ges af medlemskab af fagforening - er svaekket over arene. An-
tallet af dobbeltmedlemmer har veeret faldende™, og de facto-af-
skaffelsen af efterlensordningen i 2011 kan forsteerke denne ud-

vikling.

Overenskomstdakningen og organisering blandt arbejdsgivere

Den anden veesentlige forudseetning for den danske model er -
ud over en hgj organisationsgrad blandt lonmodtagerne - at der
tilsvarende er en hgj organisationsgrad pa arbejdsgiversiden samt

en bred overenskomstdaekning.

Overenskomster

Overenskomsterne regulerer lon og arbejdstid fleksibelt pa det
danske arbejdsmarked. Overenskomsterne tager hensyn til de
faktiske forhold i branchen - og pad minimallensomradet ogsd pa

den enkelte virksomhed.

7+ Jf. LO-dokumentation nr. 1/2010: Udviklingen i den faglige organisering: drsager og konsekvenser for den danske model.
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Frem til slutningen af 1980’erne indbefattede overenskomsterne
bestemmelser om lgn og arbejdstid, ferie og opsigelse. Herefter
ogedes overenskomsternes bredde gennem inklusion af velfeerds-
orienterede emner sasom pension, len under sygdom, omsorgs-

dage, barsel, seniorordninger og fratreedelsesgodtgerelse mv.

Overenskomster er det bedste middel til at sikre gode lon- og ar-
bejdsvilkdr for den enkelte, fordi lenmodtagerne star steerkere
sammen over for arbejdsgiverne, end den enkelte gor. Desuden
modvirker en hgj overenskomstdaekning undergravning af len-

og arbejdsvilkar.

Samtidig er overenskomster demokratisk funderede, da de er ba-
seret pd en proces, hvor der diskuteres og udtages krav for for-
handlingerne, og der efterfelgende er afstemning blandt de om-
fattede medlemmer om det opnaede resultat. Denne inddragende
proces er med til at skabe sikkerhed for, at de indgdede overens-
komster overholdes, og det skaber et roligt arbejdsmarked. Dette
geelder ogsd pa den enkelte arbejdsplads, nar tillidsfolk og med-
arbejdere inden for overenskomstens rammer indgdar lokale afta-

ler om lgn og arbejdstid med ledelsen.

Arbejdsgiverorganiseringen og overenskomstdaekningen

En hgj organisationsgrad blandt arbejdsgiverne sikrer, at de over-
enskomster, som arbejdsgiverne indgar, ogsa har en bred deaek-
ning. Det skyldes princippet om omrddeoverenskomster, hvorved
det er arbejdsgiverens organisering, der er afgerende for, om
medarbejderne er deekket af en overenskomst - uanset om med-

arbejderne selv er organiseret i en fagforening?>.

Figur 6.6 viser organiseringen blandt arbejdsgivere opgjort ud fra

andelen af lenmodtagere, de har ansat.

70 pct. af lonmodtagerne er ansat hos en organiseret arbejdsgiver,
men 30 pct. af lenmodtagerne er ansat hos private arbejdsgivere,
der ikke er organiseret, eller som er organiseret uden for Dansk
Arbejdsgiverforening (DA) eller Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening (FA).

75 En undtagelse fra dette princip er den sdkaldte 50-procentsregel pd HK’s omrade, jf. fodnote 72.
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Figur 6.6. Arbejdsgiverorganisering, 2012

HDA FA M Offentlig sektor Qvrige arbejdsgiverorganisationer mv. Andre

Anm.: Fordelingen er opgjort efter beskeeftigelsen inden for arbejdsgiverorganisationer i
pct. af den samlede private og offentlige beskaeftigelse. Jvrige arbejdsgiver-
organisationer mv. deekker GLS-A, DS Héndveerk og Industri, Novo, Coop og
DKEF, som alle er overenskomstdakket.

Kilde: DA ogLO.

Overenskomstdaekningen pa det danske arbejdsmarked er sterre
end organisationsgraden pa bade lenmodtager- og arbejdsgiver-
siden. Det skyldes blandt andet, at alle beskeeftigede pa en virk-
somhed med overenskomst vil veere deekket af overenskomsten,
uanset om de pageldende er fagligt organiserede eller ej. Derud-
over indgar uorganiserede arbejdsgivere tiltreedelsesoverenskom-
ster, der er en lokal aftale indgaet mellem en privat virksomhed
og en fagforening om, at den pageeldende virksomhed tiltreeder
bestemmelserne i en landsdeekkende overenskomst. Ifglge DA er
84 pct. af alle lonmodtagere daekket af en overenskomst, jf. tabel
6.4.

Tabel 6.4. Overenskomstdaekning, 2012

Med OK Uden OK | alt Andel med OK
-------------------- 1.000 fuldtidsbeskaeftigede ----------=--=-==-- | «=-nuuox PCt, =--------
Privat sektor 1.005 350 1.355 74
DA 573 80 653 88
Finanssektorens Arbg. (FA) 58 7 65 89
Andre/uorganiserede 375 263 638 59
Offentlig sektor 788 788 100
| alt 1.794 350 2.143 84

Anm.: DA’s opgprelse af overenskomstdeekningen er overvurderet i forhold til de faktiske forhold. En gruppe
medarbejdere teelles saledes med som overenskomstdeekkede, selvom de ikke er det. Det skyldes, at
opgerelsen ogsd indeholder funktioneerer pd HK’s omrdde, som er ramt af 50-procentsreglen samt
funktioneerer, som er uden for overenskomsternes deekningsomrade, men ikke er akademikere eller ledere.

Kilde: DA (2013): Arbejdsmarkedsrapport.

Forskel pi overens- Der er stor forskel pa overenskomstdeekningen i de forskellige

komstdeekning

blandt sektorer

sektorer. DA opger overenskomstdaekningen i den private sektor

til 74 pct. Blandt DA og FA medlemsvirksomheder ligger over-
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enskomstdaekningen pa knap 90 pct., mens den er vasentlig la-
vere blandt andre virksomheder, herunder de uorganiserede. Den
sidste gruppe har ifglge DA en overenskomstdeekning pa knap 60
pct., jf. tabel 6.4.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at skenne over over-
enskomstdaekningen pa det private arbejdsmarked blandt virk-
somheder uden for hovedorganisationerne, da omradet ikke er
statistisk belagt. I en FAOS-undersogelse fra 2013, Danske virksom-
heders brug af osteuropeeisk arbejdskraft, er en raekke virksomheder

blevet spurgt om organisering og overenskomstdaekning.

Underspgelsen dokumenterer, at der er stor forskel pa arbejdsgi-
vernes organiseringsgrad og overenskomstdaekning afheengig af
branche, jf. figur 6.7. I industrien samt bygge- og anleegssektoren
er der en hgj arbejdsgiverorganisering og overenskomstdaekning.
Omvendt er arbejdsgiverorganiseringen lav inden for rengering
og landbrug. I rengeringssektoren er overenskomstdaekningen
meerkbart hgjere end organisationsgraden i kraft af, at flere uor-
ganiserede virksomheder veelger at indgd en tiltreedelsesaftale.
Omvendt forholder det sig i hotel- og restaurationsbranchen,
hvor overenskomstdeekningen er veesentlig lavere end arbejdsgi-
verorganiseringen, hvilket kan skyldes, at hoteller og restauranter
i deres svar pa undersogelsen kan have forvekslet medlemskab af

en brancheforening med medlemskab af en arbejdsgiverforening.

Figur 6.7. Overenskomstdakning og arbejdsgiverorganisering
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dele af anleeg  restauration
industrien
B Medlemskab af arbejdsgiverforening Overenskomstdaekket

Anm.: Data bygger pa en surveyundersggelse blandt 829 virksomheder, der bruger ost-
europeeisk arbejdskraft. Tallene er fra 2011/2012.
Kilde: FAOS (2013): Danske virksomheders brug af asteuropeeisk arbejdskraft.
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Set over perioden 2000 til 2012 har overenskomstdeekningen pa
det danske arbejdsmarked veeret svagt vigende, jf. figur 6.8. Ten-
densen er mest tydelig i finanssektoren, mens der ifalge DA’s op-
gorelser ikke er en entydig udvikling blandt uorganiserede virk-

somheder mv.

Figur 6.8. Udvikling i overenskomstdakning
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Anm.: [ alt udgperes af offentlig og privat sektor, mens privat sektor er underopdelt i DA,
FA og uorganiserede/andre.
Kilde: DA’s arbejdsmarkedsrapporter, diverse drgange.

Det stigende uddannelsesniveau frem mod 2030 vil kunne pa-
virke overenskomstdekningen negativt. Lenmodtagere med
lange videregdende uddannelser i den private sektor anseettes i
storre omfang pd individuelle kontrakter end andre grupper. Sa
selv om det stigende uddannelsesniveau ikke i sig selv forventes
at have negativ betydning for selve organiseringen af lonmodta-
gerne, vil det samme ikke nedvendigvis gore sig geeldende i for-

hold til overenskomstdeekningen.

Saerlige udfordringer for den danske model frem mod 2030

Medlemskabet af EU giver flere udfordringer for den danske mo-
del sasom implementering af EU-direktiver i overenskomsterne
og folgelovgivning samt ikke mindst social dumping. Disse ud-

fordringer behandles seerskilt i rapportens neeste kapitel.

I dette kapitel ses afslutningsvist pa, om udviklingen i anseettel-

sesformer udfordrer den danske model.
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Atypiske ansaettelsesformer

De atypisk ansatte pd det danske arbejdsmarked har ringere an-
seettelsesvilkdr, bade hvad angdr arbejdsmarkedspension, optje-
ning af feriefridage, arbejdstider, efteruddannelse og repreesenta-

tion af en tillidsrepraesentant?e.

Sterre udbredelse af atypiske anseettelsesformer vil derfor kunne
medvirke til at forringe lon- og anseettelsesvilkdr pa det danske
arbejdsmarked. Den hidtidige udvikling peger dog ikke i retning

af flere atypiske anseettelser.

Andelen med midlertidig anseettelse er fra 2000-2013 faldet fra 10
pct. til 9 pct., men det er veerd at bemeerke, at der efter 2008 er
sket en stigning i midlertidige anseettelser for de 25-34-drige, hvor

andelen er gdet fra 10 pct. til 14 pct., jf. figur 6.9.

Figur 6.9. Andel af midlertidigt ansatte fordelt pa alder
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Kilde: Danmarks Statistik.

Generelt faldt antallet af vikartimer ved finanskrisens begyndelse,
hvorefter der har veeret en svag veekst i antallet af timer i arene
efter, jf. figur 6.10.

76 Atypisk anseettelse omfatter bl.a. tidsbegraenset anseettelse, vikaranseettelse via vikarbureau samt opgavebestemt
anseettelse. Anseettelsesvilkar blandt atypisk ansatte er belyst i LO-dokumentation 1/2011: Atypisk ansatte pd det

danske arbejdsmarked.
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Figur 6.10. Vikarer
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Anm.: Timer omregnet til fuldtidspersoner.
Kilde: LO pé baggrund af Danmarks Statistik.

I 2008 brugte det offentlige, hvad der svarer til 8.800 fuldtidsstil-
linger i vikartimer. Brugen af vikarer faldt i 2009 og yderligere i
2010, hvorfra niveauet konstant har veeret omkring 4.500 fuldtids-
stillinger. Faldet skyldes altovervejende mindre brug af vikarti-
mer for sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter og social-

og sundhedshjeelpere.

I den private sektor skete der ogsa et stort fald ved finanskrisens
begyndelse, men siden 2009 har der veeret veekst i brugen af vika-
rer inden for produktion, bygge og anleeg samt transport, lager og

logistik.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2014 blev anvendelse af vi-
karer taget op, og det blev bl.a. aftalt, at tillidsfolk fik mulighed
for at kreeve informationer fra virksomheden om de aftaler, der er

indgaet med vikarbureauet.

Deltidsansatte

Deltidsanseettelse defineres ikke normalt som en atypisk anseet-

telse, men er et problem for de, der ikke gnsker at veere pa deltid.

I Danmark er andelen af deltidsansatte (30 timer og derunder)
steget hele 3 pct.-point i perioden 2000-2013, jf. figur 6.11, og ande-

len af deltidsansatte ligger over OECD-gennemsnittet.
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Figur 6.11. Andel deltidsansatte ansat pa 30 timer eller mindre
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Kilde: OECD.

Deltidsanseettelse kan for arbejdsgiveren veere en vej til at opnd
storre fleksibilitet i arbejdstilretteleeggelsen samt give mulighed

for at kunne deekke fraveer med egne ansatte.

Pa lenmodtagersiden kan et deltidsjob ligeledes veere foretrukket,
fx som bijob ved siden af fuldtidsjob, som job ved siden af ud-
dannelse eller som nedsat tid for smabgrnsfamilier, hvor privat-

gkonomien tillader det.

Omvendt kan arbejde pa deltid veere ugnsket og samtidig van-
skeligt at erstatte med et fuldtidsjob, hvis jobomradet i hgj grad er
preeget af deltidsanseettelser. Deltid giver en presset privateko-
nomi, og er svaerere at kombinere, sa den enkelte opnar fuldtids-

beskeeftigelse.

OECD opger andelen af ugnskede deltidsanseettelser i Danmark
til 12,7 pct. i 2012. Det er en lav andel sammenlignet med fx Spa-
nien, hvor hele 67,3 pct. er ugnsket deltidsansatte, men alligevel

udtryk for, at en ud af otte pd deltid star i en ugnsket situation.

Strategiske overvejelser

Der er dbenlyse fordele ved det danske aftalesystem. Det sikrer
den enkelte lonmodtager ordentlige lon- og arbejdsvilkédr. Det
sikrer fleksibilitet pd arbejdsmarkedet, og for samfundet som hel-
hed bidrager aftalesystemet til lav ulighed. Det danske aftalesy-
stem stdr imidlertid bdde nu og fremover over for visse udfor-

dringer.
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Medlemsorganisering alfa og omega

Fortsat medlemstilbagegang kan blive en hindring for, at aftale-
modellen fungerer optimalt. Forst og fremmest ger en lav organi-
seringsgrad pa den enkelte arbejdsplads det vanskeligere at fa

samarbejdet til at fungere lokalt.

Det er derfor tvingende nedvendigt, at fagbevaegelsen seetter de
nodvendige ressourcer ind pa organiseringsopgaven, hvor orga-
niseringen af unge, af gsteuropeeiske arbejdere samt brancherne

inden for private tjenesteydelser ber veere serlige indsatsfelter.

Fagbevegelsen skal kunne tilpasse sig de nye malgrupper med
overenskomster og individrettet medlemsservice, der matcher de
pageldende lenmodtageres konkrete behov samt deres overord-
nede verdiorienteringer. De unge lenmodtagere er individuali-
stisk preegede, men har samtidig en kollektiv orientering og en

solidarisk samfundsforstaelse.

» Fokus pd organisering. Der skal herunder seerligt fokus pa
organisering af de yngre lenmodtagere, gstarbejdere samt an-

satte inden for private tjenesteydelser.

» Tilpasning af medlemsrettede ydelser og servicer. Ud over fortsat
at tilbyde medlemmerne kollektivt baserede ydelser og tjene-
ster skal der samtidig oprustes pa individuelt rettede tilbud
sasom karrierevejledning, tilbud om fyraftensmeder og kurser

mv., der giver inspiration og ny viden om faget.

Konkurrence er et vilkar

Med loven i 2002, der muliggjorde etablering af tveerfaglige a-
kasser, blev der etableret et konkurrencemarked for ”fagforenin-
ger”, da de tveerfaglige a-kasser koblede tilbud om billigt med-
lemskab af sdkaldte fagforeninger til a-kasse-medlemskabet. De
nye aktorers adgang skabte konkurrence, og pris er blevet et vig-

tigt parameter i valget.

Den overenskomstbeerende fagbeveegelse vil ogsa fremadrettet
veere udsat for konkurrence fra de ikke-overenskomstbaerende
organisationer, hvilket md modsvares af fortsat oplysning om den
kvalitative forskel pa rigtige fagforeninger og ikke-overens-
komstbaerende organisationer. Der ber tillige arbejdes videre med
at opna fordele for medlemmerne i overenskomsterne, da det vil

oge incitamentet til medlemskab.
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Det er endvidere vigtigt, at organiseringen i de fagfunderede a-
kasser gges forst og fremmest for at opnd en bedre sikring af lon-
modtagerne i tilfeelde af arbejdsleshed, men ogsa for - via Gent-
effekten - at tiltreekke flere medlemmer til de overenskomstbee-

rende fagforeninger.

= Fortsat oplysning om overenskomster. Det er nedvendigt fortsat
at oplyse om overenskomsternes betydning og om forskellen
pa overenskomstbeerende fagforeninger og ikke-overens-

komstbeerende organisationer.

*  Medlemsfordele i overenskomsterne. Der ma fortsat arbejdes pd at

fa inkluderet medlemsfordele i overenskomsterne.

*  Markedsforing af fordele ved fagfunderede a-kasser. De fagfunde-
rede a-kasser skal gge medlemsorganiseringen gennem mar-
kedsfering af kendskab til job, fag og branche og den deraf

felgende hgjere kvalitet i ydelserne.

Overenskomstdakningen

Det er vigtigt, at der fortsat er en bred overenskomstdaekning pa
arbejdsmarkedet. Fagbeveaegelsen bor derfor fortsat prioritere at
indga overenskomster med nye virksomheder samt at tegne til-
treedelsesoverenskomster med uorganiserede virksomheder.
Derudover bor der leegges yderligere pres pa for at fa afskaffet 50-

procentsreglen pd HK-omradet.

Fagbevaegelsen far endvidere en opgave med enten at gge over-
enskomstdaekningen for grupper med lang videregdende uddan-
nelse, som vil vokse frem mod 2030 eller alternativt at forsteerke
indsatsen omkring rddgivning ved individuel kontraktindgaelse

samt tilvejebringelse og formidling af lgnstatistikker.

= Flere overenskomster. Indgaelse af overenskomster med nye
virksomheder samt tegning af tiltreedelsesoverenskomster

med uorganiserede virksomheder skal prioriteres.

»  Afskaffelse af 50-procentsreglen. Der bor leegges kollektivt pres
pa for at fa afskaffet 50-procentsreglen pa HK-omrddet.

» Lonmodtagere med lang videregdende uddannelse skal deekkes bedre
ind. Der ber gores en indsats for enten at oge overenskomst-

deekningen for den voksende gruppe af lenmodtagere med
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lang videregdende uddannelse eller at forsteerke backup til

medlemmer, der anseettes pa individuelle kontrakter.

Ansattelsesformer

Antallet af atypiske anseettelser er faldet i Danmark overordnet
set, men brugen af vikarer inden for visse private brancher er sti-
gende. Herudover er antallet af deltidsansatte steget, og ca. hver

ottende er pa uensket deltid.

Der kan vere tale om en nedvendig supplerende anseettelses-
form, som kan anvendes ved pludseligt opstdede behov (barsel,
sygdom, kortvarige seerlige kompetencebehov i forbindelse med
specialopgaver, mv.), og ogsa at virksomheder til en vis grad
bruger atypisk anseettelse som en buffer til at tilpasse arbejdsstyr-
ken til eendringer i efterspergslen. Men fagbeveegelsen kan og
skal ikke acceptere, at arbejdsgivere bruger muligheden for perio-
disk anseettelse for at undga de omkostninger og forpligtelser, der
geelder ved fastanseettelser, hvilket i givet fald vil kunne fgre ind i

en nedadgdende spiral.

= Skarp overvigning af udviklingen i brug af vikarer. Fagbevaegel-
sen ma fortsat overvage udviklingen i antallet og sammen-
setningen af atypisk ansatte, herunder serligt brugen af vika-
rer, og seette ind med foranstaltninger, safremt det viser sig

nedvendigt.

» Begreensning af ufrivillige deltidsansettelser. Hvis antallet af del-
tidsanseettelser fortseetter med at stige, bor feltet afdeekkes
nermere og eventuelle nedvendige tiltag seettes i vaerk. Der
skal arbejdes for at begreense ufrivillige deltidsanseettelser,
hvor den enkelte medarbejder gnsker leengere arbejdstid, men

ma ngjes med deltidsanseettelse.

Udvikling af overenskomsternes indhold

Lobende tilpasning af indholdet i overenskomsterne vil veere

ngdvendig fremover som hidtil.

Oget fleksibilitet vil, hvis arbejdsgiverne fortseetter i det spor, de
har fulgt gennem lang tid, veere et kontinuerligt krav ved over-
enskomstforhandlingerne bade centralt og lokalt. Krav om eget
fleksibilitet pa arbejdstid og forventning om stor omstillingsevne

og forandringsparathed i forhold til arbejdsopgaver vil vere lin-
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jen, som fagbevagelsen skal finde svar og modkrav til, der mod-

svarer medlemmernes interesser og behov.

Ud over generelle forbedringer i lon- og anseettelsesvilkar aktua-
liserer udviklingen frem mod 2030 forbedringer pa en raekke om-
rader. Den stigende globale konkurrence affeder behov for mere
efteruddannelse og veern mod social dumping. Dertil kommer, at
safremt udhulingen af flexicurity-systemet fortseetter, kan bedre

tryghedsbestemmelser ogsa vere aktuelle.

Derudover kan den egede aldersmeessige spredning frem mod
2030, hvor pensionsalderen er gget betragteligt, gore det nedven-
digt at tilpasse overenskomsterne, sa de enkelte aldersgruppers
forskellige gnsker tilgodeses bedre. Endelig kan det stigende antal
lenmodtagere med @steuropeeisk eller ikke-vestlig baggrund af-
stedkomme forskellige behov i forhold til muligheder for ferieaf-

holdelse mv.

»  Fleksibilitetskrav skal holdes op mod lenmodtagernes behov. Krav
om oget fleksibilitet vejes op mod hensynet til, at lenmodta-
gere fortsat har ordentlige vilkar (sammenheengende arbejds-
timer, rimelig varsling pd arbejdstid, opsigelsesvarsler mv.)

og afregnes med mere i lon.

»  Flere individuelle muligheder i de kollektive overenskomster. Over-
enskomsterne skal fortsat udvikles under hensyn til forskel-

lige lanmodtagergruppers behov.

Forhandlingssystemets konstruktion

I forhold til selve forhandlingssystemet vil den ogede centralise-
ring organisatorisk pa arbejdsgiverside udfordre systemindret-
ningen pa lenmodtagersiden. Fortsat koordinering vil veere nod-

vendig for at kunne matche arbejdsgiverne.

Samtidig med ovenneevnte centralisering kan der forventes en
sidelobende fortsat decentralisering. Stadig flere spergsmal vil
skulle afklares pd arbejdspladsniveau af hensyn til fleksibiliteten
og for at kunne imgdekomme de udfordringer, som den enkelte
private og offentlige virksomhed star over for. For fagbevaegelsen
betyder det, at der fortsat ber arbejdes for en bred deekning af
veluddannede tillidsrepraesentanter, der er parate til i teet dialog
med kollegerne at forhandle og finde lgsninger pa udfordrin-

gerne pa den enkelte arbejdsplads.
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= Fortsat koordinering centralt ved overenskomstforhandlinger. Den
preecise koordinationsform aftales forud for hver forhandling,
men helt overordnet vil det veere nedvendigt fortsat at koor-
dinere ved overenskomstforhandlingerne, dels for at sikre de
bedste resultater ved feelles urafstemning, dels for at matche

arbejdsgivernes organisatoriske centralisering.

*  Bred dekning af kompetente tillidsrepreesentanter pd arbejdsplads-
niveau. Jo mere der skal forhandles og afklares pa lokalt
niveau, desto storre bliver behovet for dygtige tillidsrepree-

sentanter pd hver enkelt arbejdsplads.

Samspil mellem politisk niveau og partsniveau

Et af kendetegnene ved den nordiske og danske model er sam-
spillet mellem arbejdsmarkedets parter og det politiske niveau.
Det har bade udmentet sig i vigtige trepartsaftaler og i en lobende

dialog omkring lovgivning mv.

»  Godt samspil mellem arbejdsmarkedets parter og det politiske system

bl.a. i form af trepartsaftaler.
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Kapitel 7. Den danske model og samspil med EU

EU’s udvikling fra en toldunion til et bredt europeeisk samarbejde har styrket den
okonomiske udvikling i Europa og bragt sterre politisk stabilitet. Som en lille dben
gkonomi er Danmark blandt de lande, der ma forventes at have opnaet de storste

okonomiske gevinster ved at veere med i det indre marked.

Men EU-samarbejdet giver ogsa udfordringer for Danmark, hvor reguleringen af
arbejdsmarkedet primeert baserer sig pa overenskomster frem for lovgivning, som

det ellers er typisk i mange central- og sydeuropeeiske lande.

EU’s udvidelse mod est har givet storre velstand i Usteuropa, men de gkonomiske
forskelle i EU er stadig sd store, at arbejdskraften vandrer fra gst mod vest. Den
okonomiske konvergens ser ud til at aftage fremover, sd Jsteuropa ventes fortsat at
have et betydeligt velstandsgab i 2030. Udfordringen fra social dumping ser derfor
ud til at besta.

Udviklingen i EU-samarbejdet

Fra 6 til 28 Siden Danmarks indtreeden i EF i 1973 har EU-samarbejdet ud-

medlemslande viklet sig markant og er styrket i bdde bredde og dybde. Delta-
gerkredsen er gennem arene udvidet fra oprindeligt seks lande til
nu 28 lande, jf. boks 7.1.

Boks 7.1. Udvidelse af EU’s medlemskreds
1952: Belgien, Frankrig, Holland, Italien, Luxemburg og (Vest)Tyskland.

1973: Danmark, Irland og Storbritannien.

1981: Greekenland.

1986: Spanien og Portugal.

1995: Sverige, Finland og Ustrig.

2004: Tjekkiet, Cypern, Ungarn, Malta, Polen, Slovenien, Slovakiet, Estland, Letland og Litauen.

2007: Bulgarien og Rumeenien.

2013: Kroatien.

Kilde: EU-Oplysningen.

Fra toldunion til  Sidelgbende er EF aendret fra en toldunion til en bred gkonomisk

okonomisk politisk og politisk union (EU), der omfatter de fleste politikomrader.

union Samtidig er EU’s institutioner lobende blevet udviklet, og Radet””
samt Europa-Parlamentet har faet stadig sterre kompetence, jf.
boks 7.2.

77 Radet for Den Europeeiske Union, hvor de nationale ministre for hvert EU-land medes for at vedtage love og
koordinere politikker. Uformelt kendt som Radet.
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Boks 7.2. Milepale i EU
1952: Det Europeeiske Kul- og Stélfeellesskab etableres.

1958: Rom-traktaten. Afskaffelse af indre toldmure og vis beskyttelse mod varer udefra.

1985: Den Europeiske Feellesakt (“EF-pakken”). Det indre marked for varer, kapital og arbejdskraft.
Flere befgjelser til Europa-Parlamentet. Beslutninger i Radet med kvalificeret flertal (indre mar-
ked).

1993: Maastrict-traktaten. EF skifter navn til EU. Jkonomisk og moneteer union, feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, samarbejde om retlige og indre anliggender, social dimension og styrkelse af
miljebestemmelserne. Danmark stemmer nej i 1992 og fér fire forbehold (feelles ment, retsligt
samarbejde, udenrigspolitik og unionsborgerskab) (Edinburgh-aftalen).

1998: Amsterdam-traktaten. Flere flertalsafgerelser i Radet og oget indflydelse til Europa-Parlamentet.
2000: Danmark stemmer nej til opheevelse af forbeholdet om feelles mont.

2002: Euroen indferes for de lande, der opfylder en reekke gkonomiske krav. 18 lande deltager i dag.
2009: Lissabon-traktaten. EU’s opbygning og beslutningsprocesser malrettes et EU med mange lande.
Kilde: EU-Oplysningen.

Investeringsaftaler EU har ikke kun betydning for samarbejdet mellem de europeei-
en ny EU- ske lande. Efter Lissabon-traktaten tradte i kraft, har EU haft
kompetence kompetence til at indga investeringsaftaler pa samme mdade som

med handelsaftaler.

Den forste afprevning af denne nye EU-kompetence er de pa-
gdende forhandlinger mellem EU og USA om Transatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP), jf. boks 7.3.

Kommer aftalen i hus, vil den veere den storste bilaterale investe-

rings- og handelsaftale i verden.

Boks 7.3. Forhandlinger om en frihandelsaftale mellem EU og USA

Formalet med The Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) er at ege handel og investeringer
mellem EU og USA. Forhandlingerne sigter efter at fijerne handelshindringer sdsom toldbarrierer,
uhensigtsmeessig regulering, investeringsrestriktioner osv. for at gere det nemmere at handle varer og
serviceydelser mellem EU og USA. En bedre adgang til hinandens markeder gennem opnaelsen af
sterre lovgivningsmeessig overensstemmelse mellem de to parter kan ogsa bane vejen for fastseettelse af
mere globale standarder. Et omdiskuteret element i aftalen er gnsket om etablering af et tribunal, der
gor det muligt for store selskaber at sagsoge stater og kreeve erstatning for at indfere regulering, love
mv., der kan forringe deres investeringer.

TTIP kan give En omfattende transatlantisk handels- og investeringsaftale for-
veekst og job, ventes at skabe arbejdspladser og vaekst gennem mere konkur-
men ... rence, feerre handelsbarrierer og lavere forbrugerpriser. En ana-

lyse udarbejdet af Copenhagen Economics vurderer, at dansk
gkonomi i sa fald vil vokse med 0,3 pct., og at eksporten til USA
vil stige med 14 pct.

... det kreever fair  Det er vigtigt, at de positive effekter hestes uden, at det samtidig

vilkdr gdr ud over arbejdstagerrettigheder og staternes ret til at regulere.
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givet stort fokus pa
budgetdisciplin
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Fokus pa budgetdisciplin men ikke pa job

Finanspolitik har altid veeret et anliggende for det enkelte EU-
land. Men i forbindelse med indferelse af den feelles europaeiske
ment blev der vedtaget en raekke krav til budgetdisciplin for at
stotte op om den moneteere union. Ifglge Stabilitets- og Vaekstpag-
ten fra 1997 ma underskuddet pa et lands offentlige budget hojst
udgere 3 pct. af BNP, mens den offentlige geeld hejst ma andrage
60 pct. af BNP.

Finanskrisen i 2008 ferte til voldsomme fald i beskeeftigelsen og
kraftige stigninger i arbejdslesheden i de europeaeiske lande. Det
ledte igen til voksende underskud pa de offentlige finanser og
stigende geeldseetning. I 2010 havde krisen i nogle sydeuropeeiske
lande udviklet sig til en egentlig statsgeeldskrise med steerkt for-
hgjede renteniveauer. EU ydede adskillige krisepakker til de mest
gkonomisk treengte lande under forudseetning af offentlige be-
sparelser og strukturelle tiltag, og imens blev der indledt henstil-
lingsprocedure i forhold til andre lande - herunder Danmark.
Situationen forte til yderligere opstramning af EU’s regler for

budgetdisciplin, og finanspagten sa dagens lys i 2011, jf. boks 7.4.

Boks 7.4. Stadig staerkere budgetdisciplin
Stabilitets- og Vaekstpagten (1997/1998):

= Det offentlige budgetunderskud ma ikke overstige 3 pct. af BNP, og den
offentlige geeld ma ikke udgere mere end 60 pct. af BNP. Overskrides terskel-
veerdierne, indledes en seerlig procedure. Vedvarende offentlige budgetunder-
skud over 3 pct. kan i yderste instans fore til skonomiske sanktioner.

Styrket gkonomisk styring (SIX-PACK) (2011):

= Styrkelse af Stabilitets- og Vaekstpagten. Forebyggelse og korrektion af makro-
okonomiske ubalancer. Minimumskrav til medlemslandenes statistikker,
budgetprocedurer mv. Steerkere gennemforelse af regelseettet. De nye regler
for budgetdisciplin og makrogkonomiske ubalancer overviges under den
overordnede ramme kaldet Det Europeeiske Semester.

Finanspagten (2011):

= Et lands strukturelle budgetunderskud ma ikke overstige 0,5 pct. af BNP.
Lande med en offentlig bruttogeeld betydeligt under 60 pct. af BNP mv. kan
anvende en nedre greense for det strukturelle underskud pd 1 pct. af BNP.
Budgetreglen skal indferes i den nationale lovgivning. Sanktioner ved mang-
lende gennemferelse i national lovgivning. Automatiske sanktioner ved over-
skridelse af greenseveerdier for underskud.

Kilde: EU-Oplysningen.

EU har i dag en systematisk overvagning af samfundsekonomi og
offentlig skonomi i det enkelte land. Rddet opstiller strategiske og
politiske retningslinjer, som landene skal tage hgjde for i deres
konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer. Og

Rédet fremsaetter pkonomiske politiske henstillinger til de enkelte
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EU mangler fokus
pd vaekst 0g
beskaeftigelse

USA bedre
gennem krisen
end EU

Mere aktiv
pengepolitik i
USA ...

... 0g mere aktiv
finanspolitik i
USA

lande. Det sker alt sammen i en systematisk procedure: Det Euro-

peiske Semester.

EU har i sin krisehdndtering forst og fremmest haft fokus pa den
offentlige budgetdisciplin og ikke i sa hej grad pa veekst og be-
skeeftigelse. Resultatet har veeret, at arbejdslesheden i EU er fort-
sat med at stige til 11-12 pct. I modsaetning hertil har USA for-
maet at vende situationen pd arbejdsmarkedet, og arbejdslashe-
den har veeret faldende siden 2010, jf. figur 7.1.

Figur 7.1. Arbejdslgshed i euroomradet og USA
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Kilde: OECD.

Nar jobsituationen er betydeligt bedre i USA end i eurozonen,
heenger det bl.a. sammen med, at USA har fert en langt mere eks-

pansiv gkonomisk politik end EU-landene.

Den amerikanske centralbank (Fed) har tradition for at stimulere
den gkonomiske aktivitet langt mere gennem pengepolitikken
end den europeeiske centralbank (ECB). I kelvandet pa den finan-
sielle krise i 2008 var Fed’s renteseenkning da ogsa hurtigere og
kraftigere end ECB’s, jf. figur 7.2a.

Den mere forsigtige og inflationsorienterede pengepolitik i euro-
landene burde fore til en relativ mere aktiv finanspolitik i EU.
Men det modsatte har veeret tilfeeldet. Lempelsen af finanspoli-
tikken har veeret kraftigere i USA end i EU, hvilket viser sig i et
storre fald i den strukturelle saldo i USA end i EU i arene 2007-
2009, ff. figur 7.2b.
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Figur 7.2a. ECB og Fed’s styrerenter Figur 7.2b. Strukturel offentlig saldo

Pct.

Pct. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

——USA =—Eurolande
Pct. af BNP Pct. af BNP

Anm.: Figuren viser Fed's “target rate” og ECB’s Anm.: Figuren viser den offentlige saldo renset for
”Main refinancing operations, fixed rate”. konjunktursving.

Kilde: OECD.

Omfattende
aftalerequlering i

Danmark
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Kilde: OECD.

Den europeiske krise er i hgjeste grad en jobkrise, og der er brug
for en aktiv koordineret gkonomisk politik, der kan bringe Eu-
ropa sikkert ud af krisen. Den bedste og hurtigste vej til at for-
bedre de offentlige budgetter er netop, at der kommer gang i be-

skeeftigelsen.

Den danske model og EU-samarbejdet

De nordiske lande har velregulerede arbejdsmarkeder, hvor lgn-
modtager- og arbejdsgiverorganisationer har stor indflydelse pa
reguleringen enten gennem overenskomster eller via pdvirkning
af lovgivningen. Det er en veesentlig del af den nordiske model. 1
Danmark sker reguleringen af arbejdsmarkedet primeert gennem
de kollektive overenskomster. Det betegnes som den danske model,

jf. kapitel 6.

De danske kollektive overenskomster omfatter sdledes en bred

vifte af lon- og anseaettelsesvilkar, jf. boks 7.5.

Boks 7.5. Overenskomstregulerede omrader

= Samarbejde = Ansettelse og opsigelse

= Lonforhold = Ferie

= Arbejdstid = Efter- og videreuddannelse

* Legn under sygdom og barsel = Uddannelseskompetencefonde.

= Arbejdsmarkedspension

Kilde: Industriens overenskomst 2014-2017.

Arbejdsdelingen i den danske model er en uskreven kontrakt
mellem arbejdsmarkedets parter og lovgiverne, og derfor er der
heller ikke tale om en fuldsteendig konsekvent og uforanderlig

arbejdsdeling.
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Aftaleimple-
mentering af EU-
direktiver i

Danmark ...

... sikrer
behandling af
sager i det

fagretlige system

Generelt er reguleringen pa arbejdsmarkedet pavirket af interna-
tionale og overstatslige samarbejder. Mest betydning har Dan-
marks medlemskab af EU, hvor Danmark har afgivet lovgiv-
ningskompetence pa delomrdder inden for arbejdsvilkar, fx lige-

stilling, fri beveegelighed for arbejdskraft, sikkerhed og sundhed.

EU’s regulering af arbejdsmarkedsvilkdr sker primeert gennem
direktiver, der i modseetning til forordninger ikke er direkte geel-
dende i medlemsstaterne. De fleste lande implementerer direkti-
ver direkte i lovgivningen, men Danmark implementerer oftest
direktiver om arbejdsmarkedsforhold via de kollektive overens-
komster suppleret med en felgelov, der opsamler grupper uden

overenskomstdaekning.

Nar direktiver implementeres i overenskomsterne, vil brud pa de
regler, der stammer fra direktiverne, veere underlagt fagretlig be-
handling ved Arbejdsretten (i stedet for ved de civile domstole),
og overenskomsterne bliver underlagt EU-Domstolens fortolk-
ning af direktivet. Derved opretholdes et centralt element i den

danske model: Den fagretlige behandling af kollektive tvister.

Siden 1979 er der vedtaget 23 centrale direktiver pa arbejdsmar-
kedsomradet, hvoraf de 14 er gennemfert via aftalesystemet sup-
pleret med folgelovgivning, og de resterende ni alene er imple-

menteret i lovgivningen, jf. boks 7.6.

Boks 7.6. Implementering af direktiver pa arbejdsmarkedsomradet

Aftale og lov: Kun lov:

= Arbejdsmiljedirektivet = Ligebehandling - social sikring

= Anseettelsesbevisdirektivet = Ligebehandling - selvsteend. erhverv
= Borne- og ungedirektivet = Arbejdsmilje - vikarer mv.

= Udstationeringsdirektivet = Sikkerhed og sundhed - gravide mv.
= Deltidsdirektivet = Arbejdstid - sefarende

= Kollektive afskedigelser = Racediskrimination

= Tidsbegraenset anseettelse = Virksomhedsoverdragelse

= Beskeeftigelsesdirektivet = Insolvens

* Information og hering * Europeiske samarbejdsudvalg.

= Arbejdstidsdirektivet
= Konsligestilling

= Vikardirektivet

= Foreeldreorlov

= Arbejdstid for mobile lgnmodtagere
inden for vejtransport.
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Lonforhold ligger ~ Regulering af lgnvilkar ligger ikke inden for EU’s kompetence.
uden for EU’s EU har imidlertid vist stigende interesse for lgnudviklingen i
kompetence medlemsstaterne. Det viser sig forst og fremmest i de arlige anbe-

falinger til de enkelte landes gkonomiske politik.

Diskussion af Der pagdr samtidig en diskussion af muligheden for EU-regule-
mulig mindstelon  ring af mindstelennen. De fleste europeeiske lande har en form for
i EU lovregulering af (mindste)lenningerne enten i form af en direkte
lovpligtig mindstelon og/eller ved almengering af overenskom-
ster, det vil sige ophgjelse af overenskomster til lov typisk i ud-

valgte brancher, jf. boks 7.7.

Boks 7.7. Regulering af mindstelan i EU og Norge

Med lovpligtig mindstelen Uden lovpligtig mindstelgn
Med lovpligtig almengg-  Tyskland, Frankrig, Holland, Bel- Finland, Norge, Ostrig
ring gien, Polen, Spanien, Graekenland,

Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland,
Litauen, Slovakiet, Slovenien, Por-
tugal, Luxembourg, Kroatien

Uden lovpligtig almen- Storbritannien, Irland, Bulgarien, Danmark, Sverige, Italien
goring Rumeenien, Malta, Cypern

Anm.: Italien har ikke lovpligtig almenggring af overenskomster, men ved domstolsafggrelser inddrages relevante
overenskomstmaessige forhold.
Kilde: FAFO (2014:21): European Minimum Wage: A Nordic Outlook - an update.

Senest har Tyskland besluttet at indfere en mindstelon pa 8,5

euro i timen, svarende til en timelgn pa ca. 63 kr.”

Loven treeder i kraft pr. 1. januar 20157. Zndringen skal ses i ly-
set af en stor stigning i antallet af personer, der arbejder til meget
lave lenninger i Tyskland. Den tyske regering vurderer, at den
nye lov vil fa direkte betydning for ca. 3 mio. lenmodtagere, der

vil fa heevet deres lon.

Flere modeller har 1 den europeeiske debat er forskellige former for regulering blevet
vaeret oppe i diskuteret. Det kan veere preecise europeaeiske kriterier for en mi-
debatten nimumslen (fx 50 pct. af gennemsnitslennen eller 60 pct. af me-
dianlgnnen i hvert enkelt land), generelle principper for en euro-
peeisk minimumslen (fx en “retfeerdig” len), national fastsat prak-

sis for minimumslen, der er “fair”, almengering af overenskom-

78 Skal den tyske mindstelon sammenlignes med de danske timelgnninger, svarer 8,5 euro til 73 kr., idet der skal
tages hgjde for forskelle i sociale bidrag.

7 1 en overgangsperiode pa to ar skal indgdende overenskomster med en mindstelon under 8,5 euro pr. time re-
spekteres. Der er seerlige overgangsbestemmelser for visse brancher, fx landbrug. Mindstelennen reguleres frem-
over af en kommission bestdende af arbejdsmarkedets parter. Den tyske reform udvider samtidig muligheden for
at gore en overenskomst bindende for alle ansatte i en branche (almengering), sé alle brancher fremover kan gore
brug af dette.
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EU skal kunne

rumme nationale

forskelle

Dsteuropa har haft

gavn af EU-

medlemskab

Figur 7.3. Gennemsnitlig arlig BNP-vaekst

stens mindstelon eller national minimumslen alene baseret pa

nationale/brancherettede overenskomster.

I Danmark reguleres lonforholdene alene i overenskomsterne, og
fagbevaegelsen er garant for overholdelse af overenskomster og
udbredelse af disse. Fagbevaegelsen folger derfor den europaeiske
debat ngje. Det er centralt, at regulering pa EU-plan skal kunne

rumme nationale forskelligheder.

@konomisk integration og de nye EU-lande

Den egede politiske og egkonomiske integration i EU har skabt
storre veekst og velstand i Europa. Det giver et mere solidt

grundlag for politisk stabilitet i regionen.

De 11 nye gsteuropaeiske medlemslande har oplevet en vesentlig
hgjere gkonomisk fremgang end de gamle EU-lande, bade umid-
delbart for og efter medlemskabet af EU. Det kan henfores til
landenes relativt lave udgangspunkt, der har givet basis for en
betydelig ”catching up” i kelvandet pd den ogede skonomiske
integration. Iseer under 00’ernes hgjkonjunktur har mervaeksten

veeret hgj, jf. figur 7.3 0g tabel 7.1.

Tabel 7.1. Arlig BNP-vaekst i @ST11 lande

Pct.

1998-2002

6 e

P:‘ 1998-2002 2003-2007 2008-2013
Kroatien (2013) 2,6 4,8 -1,8
”””””””””””””””””” [ °| | Bulgarien (2007) 4,3 6,3 0,7
ffffffffffffffffffffffffffffffffffff rd Rumaenien (2007) 2,1 6,4 0,9
|, | |Estland (2004) 5,8 8,1 -0,5
Letland (2004) 5,7 9,5 1,5
" ?| | Litauen (2004) 4,7 8,6 0,2
L 1| | Polen (2004) 3,3 5,2 3,1
L o Ungarn (2004) 3,9 3,3 -0,7
Tjekkiet (2004) 2,2 5,6 0,1
Cema0r  sosaom | | stovenien (2004) 4,0 4,8 1,1
@sT11 Slovakiet (2004) 2,8 7,0 1,8

EWEU15

Anm.: De gennemsnitlige arlige vaekstrater er fundet Anm.:
ved at tage et simpelt gennemsnit af de arlige
veekstrater i de angivne tidsperioder. JST11 er

Optagelsesar i EU er angivet i parents efter
land. Tallene angiver de gennemsnitlige arlige
veekstrater i perioden.

en aggregering af de 11 gsteuropeeiske lande. Kilde: Eurostat ogegne beregninger.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.

”Catching up” i velstandsniveauet mellem JST11 og de gamle
EU-lande har tilsammen g@get BNP pr. indbygger i JST11 fra
knap ¥ af EU15-niveauet i 1998 til Y5 i 2013, jf. figur 7.4%0.

8 Bemeerk, at BNP-tallene ikke er kebekraftskorrigeret, da det primeert er den nominelle forskel i velstandsni-
veauet, som er afgerende for, hvor attraktivt det er for gsteuropeeere (pendlere) at soge arbejde i EU15.
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Flere medlemmer
har givet storre
okonomiske
forskelle i EU
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Figur 7.4. BNP pr. indbygger 1998-2013
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Anm.: EUl5-niveauet er sat til 100. @ST11 er en aggregering af de 11 gsteuropaeiske
lande i EU. Tal er ikke kebekraftskorrigeret.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.

EU’s udvidelse mod @st har givet storre forskelle mellem de rige
og fattige lande i EU. Slovenien, som er det rigeste land i @ST11,
havde i 2013 et BNP pr. indbygger pa hejde med Portugal og
Graekenland, der de seneste ar har varet hardt ramt af finanskri-

sen.

De lande, som havde det darligste udgangspunkt i 1998, oplevede
den storste (relative) ”catching up” frem mod 2012, jf. figur 7.5.

Figur 7.5. ”Catching up” i perioden 1998-2013
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Anm.: Den lodrette akse angiver den procentuelle stigning i relativt BNP pr. indbygger
fra 1998 til 2012. Den vandrette akse viser BNP pr. indbygger i 1998, som andel af
EU15.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.




Danmark 2030

Kapitel 7. Den danske model og samspil med EU

Aftagende
okonomisk

konvergens

Forskel i velstand
fir arbejdskraften
til at vandre mod

vest

Fremadrettet ser det ud til, at velstandsgabet til EU15 lukkes i et
langsommere tempo. EU’s fremskrivninger, som er baseret pa de
enkelte landes nationale fremskrivninger, viser, at der ogsa i 2030
vil veere et betydeligt velstandsgab til EU15. I 2030 ventes BNP pr.
indbygger i JST10 at udgere knap 40 pct. af niveauet i EU15, jf.

figur 7.6.

Figur 7.6. BNP pr. indbygger 2010-2030
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Anm.: Der findes ikke fremskrivninger for Kroatien i EU-rapporten. Tal er ikke
kebekraftskorrigeret.

Kilde: EU (2012): The 2012 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the 27 EU
Member States (2010-2060) og egne beregninger.

Den aftagende ekonomiske konvergens kan skyldes, at Jsteu-
ropa frem mod 2050 stdr over for et kraftigt fald i befolkningen i
de erhvervsaktive aldre (15-69 ar) pa godt 20 pct. Det er en mar-
kant veerre udvikling end i Vesteuropa, hvor det ventede fald er

under 5 pct.

De store velstandsforskelle mellem Ost- og Vesteuropa har faet
de esteuropeeiske lonmodtagere til at soge arbejde i Vesteuropa.
Ogsa Danmark oplever i disse dr en stor tilgang af gstarbejdere, jf.
kapitel 3.

Fremadrettet forventes fortsat en nettotilgang af borgere fra
Osteuropa, da velstandsforskellene kun langsomt lukkes. En
normalisering af den danske konjunktursituation vil i sig selv
treekke i retning af en hgjere nettotilgang. Omvendt vil et relativt
stort befolkningsfald blandt de erhvervsaktive aldersklasser i
@Dsteuropa kunne traekke i retning af en lavere underliggende

tilgang.
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Polske
lonmodtagere
oplever unfair

vilkdr i Norden
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Social dumping pa det danske arbejdsmarked

Flere undersogelser tyder pa, at der finder social dumping sted
pa det danske arbejdsmarked, det vil sige, at udenlandske ar-
bejdstagere har len- og arbejdsvilkdr, som ligger under det seed-

vanlige danske niveau, jf. boks 7.8.

Boks 7.8. Afgraensning af social dumping
Der findes ikke en entydig definition af begrebet ”social dumping”.

Begrebet bruges normalt til at beskrive forhold, hvor udenlandske lenmodtagere
har len- og arbejdsvilkar, som ligger under det seedvanlige danske niveau. Det
seedvanlige danske niveau betyder, at vilkarene skal veere pa niveau med de vil-
kar, som geelder efter en relevant overenskomst for det pageeldende faglige om-
rade. Hvis en anseettelse skal ske pa en virksomhed uden overenskomst, vil vil-
karene skulle svare til og veere sammenlignelige med en relevant overenskomst
inden for det samme faglige omrade. Det er som udgangspunkt arbejdsmarke-
dets parter, som kan vurdere dette.

Social dumping bruges ogsa om situationer pa arbejdsmarkedet, hvor udenland-
ske virksomheder opererer i Danmark uden at iagttage danske love og regler om
fx skat, arbejdsmiljg eller social sikring. Der kan ogsa veere tale om, at udenland-
ske medarbejdere beskeeftiges i Danmark uden de fornedne tilladelser for op-
hold eller arbejde.

Kilde: Rapport fra udvalget om modvirkning af social dumping, oktober 2012.

De sdkaldte Polonia-undersggelser i Kebenhavn, Oslo og Reykja-
vik afdeekker arbejdsmarkedsforholdene blandt polske lenmod-
tagere i de respektive hovedsteder ved hjeelp af dybdegaende
interviews blandt denne befolkningsgruppe.

I alle tre byer har hver tredje polske lenmodtager oplevet, at den
udbetalte lon ikke svarede til den oprindeligt aftalte. I Kebenhavn
svarer en neesten lige sd stor del, at de har mattet arbejde over
uden betaling eller ikke har modtaget lon under sygdom. De
samme problemer genfindes i de andre hovedsteeder med en vis

variation pa tveers af byerne, jf. figur 7.7.
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Lav lon til polske

ansatte

Figur 7.7. Fem mal for unfair vilkar i nordiske hovedstader
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Anm.: Opgerelsen bygger pa Polonia-interviewene, der er gennemfort i de tre hovedstae-
der i henholdsvis 2008 (Kebenhavn) og 2010 (Oslo og Reykjavik). Tallene viser
den andel af de interviewede polske lonmodtagere, der angiver, at de fx har ople-
vet, at lenudbetalingen ikke stemmer overens med det i forvejen aftalte belob.

Kilde: Nordisk Rad (2013): Labour migrants from Central and Eastern Europe in the Nordic
countries.

Cirka halvdelen af de polske lenmodtagere i den kebenhavnske
interviewundersggelse havde oplevet enten én eller flere af de
fem tilfeelde af unfair len- og arbejdsvilkdr i det nuveerende job.

Andelen er hgjere i Oslo og mindre i Reykjavik, jf. figur 7.8.

Figur 7.8. Andel polske leanmodtagere, der har oplevet unfair vilkar
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Anm.: Opgerelsen bygger pa Polonia-interviewene, der er gennemfert i de tre hovedstee-
der i henholdsvis 2008 (Kebenhavn) og 2010 (Oslo og Reykjavik). Tallene viser
den andel af de interviewede polske lenmodtagere, der angiver, at de fx har ople-
vet, at lenudbetalingen ikke stemmer overens med det i forvejen aftalte belab.

Kilde: Nordisk Rad (2013): Labor migrants from Central and Eastern Europe in the Nordic
countries.

I Polonia-interviewene er der ogsa spurgt til lenforholdene. Un-

derspgelserne viser, at de polske lonmodtagere i de tre hoved-
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steeder tjener ca. 70 pct. af en gennemsnitslen, jf. figur 7.9. Der er
dog stor spredning i lenniveauet, og i Kebenhavn har omkring 40
pct. af gruppen en timelgn under den overenskomstmeessige

mindstelgn. Denne andel er ca. halvt sa stor i Oslo.

Figur 7.9. Timelon til polske ansatte i byggeriet

Lonforskelle storst
inden for landbrug

0g byggeri
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Anm.: Opgerelsen bygger pd Polonia-interviewene, der er gennemfort i de tre hovedstee-
der i henholdsvis 2008 (Kebenhavn) og 2010 (Oslo og Reykjavik).
Nordisk Rad (2013): Labour migrants from Central and Eastern Europe in the Nordic

countries.

Kilde:

Billedet af en gruppe underbetalte gsteuropaeere gar igen i flere

andre undersogelser.

FAOS gennemferte i 2013 en interviewundersogelse af et bredt
udsnit af virksomheder, der beskeeftiger esteuropeeisk arbejds-
kraft. Virksomhedernes svar viser, at der er stor forskel pa lonnen
til borgere fra Usteuropa og virksomhedernes generelle lgnni-
veau, jf. figur 7.10. Forskellen er storst inden for landbruget og

byggeriet og mindst inden for rengering.
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Figur 7.10. Gennemsnitlig timelan fordelt pa brancher
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Anm.: Tallene bygger pa en interviewundersggelse blandt 656 virksomheder, der
beskeeftiger osteuropeeisk arbejdskraft. Virksomhederne er blevet spurgt om:
Hvilken timelgn arbejdstagere fra de nye EU-lande i gennemsnit fik for deres ar-
bejde. Den gennemsnitlige timelen til danskere bygger pa smalfortjenesten til
164.546 danske arbejdstagere ansat med udvalgte arbejdsfunktioner inden for de
relevante brancher. Tallene referer til perioden 1. marts 2011 - 29.februar 2012.

Kilde: FAQOS (2013): Danske virksomheders brug af osteuropaisk arbejdskraft.

FAOS viser, at lenspredningen blandt esteuropeeisk arbejdskraft
er steerkt afheengig af, om virksomheden er overenskomstdeekket
eller ej. Cirka hver tredje af gsteuropeeerne i de ikke-overens-
komstdaekkede virksomheder tjener under 110 kr. i timen, hvilket
kun ger sig geeldende for knap hver tiende i de overenskomst-
deekkede virksomheder, jf. figur 7.11.

Figur 7.11. Len blandt gsteuropaeere pa danske virksomheder
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B Med overenskomst Uden overenskomst

Anm.: Kortleegningen omfatter kun danske virksomheder og kan ikke belyse lenforhold
blandt udstationerede arbejdstagere.
Kilde: FAOS (2013): Danske virksomheders brug af asteuropeeisk arbejdskraft.
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Iseer lav lon til
osteuropaeere med
korte ophold

En anden afgerende faktor for indkomsten blandt gsteuropaeere
er leengden af opholdet i Danmark. De gsteuropaeere, der har op-
holdt sig i Danmark i under et ar, har hovedsagelig veesentlig la-
vere lgnindkomst end de personer, som har veret her leengere
end et ar, jf. tabel 7.2.

Tabel 7.2. Lonindkomst pr. maned til gsteuropaere, 2012

Ophold under 1 ar Ophold over 1 ar
----------------------------------------- 1.000 Kr. -----=----nmsmmmmm oo
Polen 22,5 25,3
Rumaenien 14,1 20,3
Ukraine 13,0 21,9
Litauen 17,0 21,6

Anm.: Tabellen viser medianlgnindkomsten pr. opholdsméned for udenlandsk arbejdskraft, der har opholdt sig i
mere end en maned og mindre end et ar i lgbet af 2011, samt lenindkomsten pr. méned for fuldtidsbeskaefti-
gede lonmodtagere med udenlandsk baggrund, der har opholdt sig i mere end et &r i Danmark. Studerende
er ikke talt med. Kun personer over 17 &r med en positiv lenindkomst er taget med.

Kilde: AE pé baggrund af Danmarks Statistiks register og DREAM.

Fare for todelt

arbejdsmarked
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Denne forskel kan skyldes, at lavtlensbrancherne sdsom land-
brug, hotel og restauration i hgjere grad benytter sig af midlerti-
dige anseettelser i forbindelse med fx saesonarbejde. Ogsa her kan
det have betydning, at estarbejdere, som har veret her leengere

tid, skifter arbejde og med tiden opndr en bedre lon.

Omfanget af social dumping er svert at male preecist. For det for-
ste er der ikke en eksakt greense for, hvornar der er tale om social
dumping. For det andet foregdr en del af den sociale dumping i
den sorte gkonomi og bliver derved ikke registreret. Det kan fx

ske ved urigtige oplysninger pa len- og timesedler.

Faren ved social dumping er, at der udvikler sig et todelt ar-
bejdsmarked, hvor lgnningerne presses ned i seerlige brancher,
hvilket rammer alle ansatte i den pdgeeldende branche. Samtidig
kan det sveekke virksomhedernes interesse i at indga overens-
komster, hvilket kan true aftalemodellen i et bredere perspektiv.
Hyvis der ikke deemmes op for social dumping, vil det ege ulighe-

den i samfundet.

Bekampelse af social dumping

Udfordringen for fagbevaegelsen er at sikre, at arbejde, der udfe-
res i Danmark, foregar i overensstemmelse med overenskom-
sterne pd de pageldende omrader og sdledes beskytte medlem-

merne mod unfair konkurrence.

Set i et EU-retligt perspektiv kan social dumping foregd i forbin-

delse med fri beveegelighed for enten arbejdskraft eller tjeneste-
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Seerlig udfordring
at overenskomst-
deekke udenlandske

virksomheder

ydelser, hvor udenlandske selskaber udferer opgaver i et andet
EU-land med ansatte fra hjemlandet, jf. boks 7.9.

Boks 7.9. Fri bevaegelighed for arbejdskraft og tjenesteydelser i EU
Arbejdskraft:

Arbejdstagere kan frit tage ophold og beskeeftigelse i en anden medlemsstat, og
enhver forskelsbehandling begrundet i arbejdstagerens nationalitet er forbudt.

Tjenesteydelser:

Tjenesteyderen kan anvende ansatte fra hjemlandet i forbindelse med leverance
af tjenesteydelser i modtagerlande. Disse arbejdstageres anseettelsesforhold er
som udgangspunktet reguleret af hjemlandets lov, hvor veertslandet sa tillige
skal serge for, at en afgreenset kerne af forpligtelser og rettigheder efter veerts-
landets lovgivning tillige finder anvendelse (udstationeringsdirektivet).

Kilde: Relevante EU-regler.

Nér udenlandske lonmodtagere anseettes i danske virksomheder,
svarer udfordringen til, hvad der kendes fra almindeligt fagligt
arbejde. Fagbevaegelsen arbejder for overholdelse af overenskom-
sterne og sterre overenskomstudbredelse i brancher med relativ

lav deekning.

Er der derimod tale om arbejde, der udferes af en udenlandsk
virksomhed og sdledes i regi af den fri beveegelighed for tjeneste-
ydelser, ma fagforeningen serge for at fa arbejdet overenskomst-
deekket. En raekke barrierer vanskeliggor dette arbejde jf. boks
7.10.

Boks 7.10. Barrierer for OK-daekning af udenlandske virksomheder
= De udenlandske virksomheder kommer i stort antal.

= Overenskomstindgaelse med en dansk fagforening fremstar som noget frem-
med, ofte ogsa uforudset og dermed fordyrende i forhold til opgaven. Den
udenlandske arbejdskraft kan frygte at miste arbejdet og vil modseette sig
overenskomstindgaelse.

= Reglerne om fri beveegelighed seetter sneevre rammer for overenskomstind-
gaelsen.

= Den pédgeeldende virksomhed er i mange tilfeelde en enkeltmandsvirksomhed,
ofte et camoufleret anseettelsesforhold (sdkaldte “arme og ben”-virksomhe-
der).

= Ofte er der ikke en person til stede, der har kompetence til at indga kollektiv
overenskomst for virksomheden.

= Arbejdet tilretteleegges ofte i entreprisekeeder, hvorved ansvaret for lon- og
arbejdsvilkar skydes ned i keeden til foretagender, der hverken er seerligt sam-
arbejdsvillige over for fagbevaegelsen eller solide gkonomisk.

Kilde: LO, FTF, Akademikerne (2014): EU 0g den danske model.

I de tilfeelde, hvor det lykkes at indga overenskomst med en

udenlandsk virksomhed, er det i praksis en stor udfordring for

fagforeningen at sikre overholdelse af overenskomsten. Det skyl-

des, at udenlandske virksomheder bade har fa organiserede an-

satte og fa tillidsrepraesentanter. Dertil kommer manglende ad-
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gang til information om len- og anseettelsesforhold pa virksom-
heden og problemer med inddrivelse af konstaterede tilgodeha-

vender, nar virksomhederne forlader landet.

Den udstationerede arbejdskraft findes iseer i bygge- og anleegs-

branchen, hvor ca. halvdelen af gsteuropaeerne er udstationerede,
jf. figur 7.12.

Figur 7.12. Fordeling af gstarbejdere efter bopal og branche
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Alle Landbrug  Industri Bygge Handel Hoteller Rengering
brancher mv. oganlaeg ogtransport ogrest. mv.
W Udstationerede Pendlere (ikke registreret bopael i DK) Bopaeli Danmark

Anm.: Omfatter personer fra @¥ST12 med lonindkomst i Danmark. Udstationerede omfat-
ter personer registreret i RUT-registreret. Personer med bopel i Danmark har
registreret folkeregisteradresse i landet, mens pendlere er den resterende gruppe.

Kilde: Jobindsats.dk.

Samtidig har udstationeringsdirektivet ikke hindret omgaelse fx i
form af postkasseselskaber, der ikke har nogen reel aktivitet i

hjemlandet og hverken betaler skat eller sociale bidrag.

Endelig kan skattemaessige forhold og adgangen til velfeerdsydel-
ser indgd som en del af de lenpakker, der tilbydes udenlandske
arbejdstagere, og de bliver saledes en del af konkurrenceparamet-

rene i en unfair konkurrence.

Handhavelsesdirektivet

I fordret 2014 blev der opndet enighed om et direktiv om hand-
heevelse af udstationeringsdirektivet. Det sakaldte hindheevelsesdi-

rektiv.

Formédlet med hdndheevelsesdirektivet er at sikre en bedre og
mere ensartet anvendelse af udstationeringsdirektivet samt fore-
bygge og straffe misbrug og omgaelse af geeldende regler. Direk-
tivet fastleegger saledes, hvilke kontrolforanstaltninger medlems-

staterne kan iveerksaette over for de udstationerede virksomheder,
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Krav til lon 0g
ansaettelsesvilkdr
ved udbud

og det indeholder bestemmelser om samarbejde mellem myndig-

heder pa tveers af lande.

Sidst - men ikke mindst - indeholder direktivet i udgangspunktet
en forpligtelse for medlemsstaterne pd bygge- og anleegsomradet
til at indfere et keedeansvar for den direkte underleverander og
en mulighed for keedeansvar i andre sektorer. Dog kan medlems-
staterne friholde hovedentreprengren fra ansvar, hvis denne pa
forhand har gennemfert en tilbundsgdende undersogelse af un-

derleveranderen (due diligence).

P& bygge- og anleegsomrddet i Danmark er det hyppigt forekom-
mende, at underleverandgrer er overenskomstdeekkede, men ikke
betaler de ansatte i overensstemmelse med den indgdede over-
enskomst. I sddanne situationer er det neerliggende, at hoveden-
treprenererne kan holdes ansvarlige for denne betaling, nar der
foreligger et eksigibelt®! krav mod underleveranderen i henhold
til fagretlig afgerelse. Dette vil der kunne tages hgjde for i forbin-

delse med implementering af direktivet.

Arbejdsklausuler i offentlige kontrakter

Anvendelsen af arbejdsklausuler i offentlige kontrakter er et an-

det veesentlig middel til at hindre social dumping.

En arbejdsklausul er en klausul i en udbudskontrakt, som stiller
krav til lon- og anseettelsesvilkar. ILO-konvention nr. 94, som
Danmark har ratificeret, fastsldr, at kontrakter pa det statslige
omrdde skal indeholde bestemmelser, hvorefter lon, arbejdstid og
andre arbejdsvilkar ikke ma veere mindre gunstige end dem, der
geelder for arbejde af samme art inden for vedkommende fag eller
industri pd den egn, hvor arbejdet udferes i henhold til bl.a. kol-

lektive overenskomster.

Aftalen om finansloven for 2013 skeerpede reglerne for anven-
delse af arbejdsklausuler, sa statslige myndigheder nu skal an-
vende arbejdsklausuler ved alle udbud pa bygge- og anleegsom-
radet i stedet for som hidtil over en vis teerskelvaerdi. Som en del
af aftalen indgik regeringen desuden aftale med kommuner og

regioner om, at arbejdsklausuler skal sgges udbredt til alle kom-

81 Krav, der er fastsldet i det fagretlige system.
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munale og regionale udbudskontrakter inden for bygge- og an-

leegsomrddet samt andre kontrakter, hvor det er hensigtsmeessigt.

De hidtidige erfaringer med anvendelse af arbejdsklausuler er
brogede. Hvad angar de statslige udbudskontrakter anvendes ar-
bejdsklausuler i overvejende grad, men der er typisk ikke konse-
kvent medtaget bestemmelser om ansvar for underleveranderer,

kontrol og sanktionering.

Nar det kommer til kommuner og regioners brug af arbejdsklau-
suler, er der tale om ekstremt store forskelle i praksis. Selv nar
kommuner og regioner faktisk anvender arbejdsklausuler, her-
under med bestemmelser om mulighed for kontrol og sanktione-
ring, indebeerer det ofte ikke nogen reel kontrol af klausulens ef-

terlevelse.

Den seneste skeerpelse af reglerne pa det statslige omrdde og re-
geringens aftale med kommuner og regioner har forbedret ram-
merne for udbredelse og hdndheevelse af arbejdsklausuler. Dertil
kommer den forestdende implementering af handheevelsesdirek-
tivet, der forbedrer muligheden for at tilvejebringe relevante op-
lysninger om udenlandske selskaber samt muligger indferelse af
keedeansvar for direkte underleveranderer. Sidstnaevnte har iseer
betydning for en effektiv hdndheevelse af arbejdsklausuler. Pa det
kommunale og regionale omrade er tiltagene dog neeppe til-

straekkelige til at sikre en bred anvendelse af arbejdsklausuler.

Varn mod social dumping i overenskomster

Som det fremgar af ovenstaende, har det stor betydning for lon-
og anseettelsesvilkdr, at anseettelsen er overenskomstdaekket. Fag-
beveagelsen har derfor sikret sig veerktejer i overenskomsterne,
som skal hindre forekomsten af social dumping. En af metoderne
er muligheden for 48-timersmoder i byggeriet, der forpligter ar-
bejdsgiverne til at fremleegge den nodvendige dokumentation for
lon- og arbejdsvilkdr inden for 48 timer, sdfremt der er mistanke

om brud pa overenskomsten.

Muligheden for 48-timersmeder blev indfert i 2010, og anvendel-
sen er vokset markant til et niveau pa neesten 300 moder om dret,
jf- figur 7.13. Fra 2010 til 2013 har ca. 25 pct. af disse meder
resulteret i indgaelse af en overenskomst med en underentrepre-

ner, mens godt 10 pct. har fert til afbrud i entrepriseforholdet.
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Mgaderne har ogséd givet anledning til udbetaling af efterbetaling

til medarbejderne og bod péa i alt 25 mio. kr. set over de fire ar.

Figur 7.13. Antal 48-timersmgader i byggeriet
Antal Antal
300 - - 300

250 A r 250

200 A r 200
150 - r 150
100 -~ - 100

50 A

2010 2011 2012 2013

Kilde: BAT og 3F's Byggegruppe.

Strategiske overvejelser

EU har gennem drene beveeget sig mod stadig mere europaeisk
integration. Udviklingen har veeret naturlig for sa vidt, at EU sta-
dig er en vigtig vej til at lofte velstands- og fordelingsspergsmal i
de relativt fattige lande i Syd- og Osteuropa. Finanskrisen har
givet et yderligere skub i denne retning med den steerke gkono-
miske overvdgning. Samtidig har arbejdskraftindvandringen fra
Usteuropa sammen med den dybe gkonomiske krise ogsa givet
neering til en betydelig folkelig skepsis over for eget europaeisk
integration. Flere af de gennemferte tiltag har haft basis i euro-
samarbejdet med mulighed for bilateral tilslutning fra de gvrige
EU-lande. Det gelder fx finanspagten (europagten) og konkur-
renceevnepagten (europluspagten) fra 2011. Der tegner sig derfor
flere scenarier for EU’s udvikling de kommende ar, der speender
fra egentlige traktatfornyelser baseret pd mere vidtgdende samar-
bejde til mellemstatslige aftaler med eurolandene som omdrej-
ningsakse. Uanset hvilken vej udviklingen tager, skal Danmark
arbejde for at skabe vaekst og beskeftigelse pa ordentlige og fair
vilkdr bdde i Europa og herhjemme. Danmark skal vere aben
over for EU, men EU skal ogsd vere dben over for Danmark og
give mulighed for at bibeholde de seerlige karakteristika ved den

danske model, der har givet sd gode resultater.

Side 161 af 246



Kapitel 7. Den danske model og samspil med EU Danmark 2030

Side 162 af 246

Mere fokus pa beskaeftigelse i EU

I keolvandet pd den gkonomiske og finansielle krise har EU
strammet op pa den gkonomiske styring. Hovedfokus har veret
rettet mod nedbringelse af offentlige underskud og geeld, mens
der ikke har veeret tilsvarende opmeerksomhed pa jobkrisen i EU.
Selvom de danske offentlige finanser er blandt de sundeste i EU,
har Danmark alligevel fdet henstillinger fra EU, ogsa selvom

Danmark efterfglgende har vist sig at leve op til EU’s budgetkrav.

» Koordineringen af EU’s okonomiske politik skal understotte vaekst
0g beskaftigelse. Vaekst og beskaeftigelse ber veere et bindende
mal i det europeaeiske semester. EU ber bruge investeringspo-
litikken til at bringe EU ud af krisen og styrke den langsigtede

vaekst.

* Den danske arbejdsmarkedsmodel skal respekteres. Relevante
udgifter til flexicurity-modellen, sdsom udgifter i forbindelse
med aktivering af arbejdslese, ber holdes ude i opgerelsen af
EU’s underskudskrav.

Plads til forskellige aftalesystemer i EU

EU interesserer sig i stigende grad for overenskomstvilkdr og
lenudvikling. Samtidig drefter den europeeiske fagbevaegelse

principper for indferelse af minimumslen i EU.

»  Felles holdninger i EU skal kunne rumme nationale forskelligheder.
Den danske tradition for, at arbejdsmarkedets parter fastseet-
ter lon- og arbejdsvilkar, skal kunne rummes inden for EU’s

rammer.

»  Samarbejde pi EU-plan om overenskomsttemaer. Samarbejdet kan
fx styrkes gennem erfaringsudveksling, vejledninger eller idé-

kataloger.

Styrket indsats mod social dumping

Der er behov for en flerfoldig indsats, som kan seette et effektivt
veern op mod social dumping. Indsatsen ber bade rette sig mod

EU-retten, den danske lovgivning og overenskomstniveauet.

»  Steerkere hindhaevelse og kontrol af EU-retten. Kommissionen
skal sikres de nedvendige ressourcer og befgijelser til at sikre
overholdelse af de arbejdsretlige direktiver. Der ber oprettes

en egentlig tilsynsmyndighed i Kommissionen i relation til
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handheevelse af de arbejdsretlige direktiver. Arbejdsmarke-
dets parter skal have en egentlig klageadgang til tilsynsmyn-
digheden. Der ma indferes en forpligtelse for de enkelte
medlemslande til arligt at rapportere til Kommissionen om
gennemfprelse af direktiverne. Kommissionen ber arligt ud-
give en seerskilt rapport om udviklingen i arbejdet med be-

keempelse af social dumping i EU.

Héandheevelsesdirektivet skal implementeres ordentligt i an-
dre EU-lande. Safremt dette ikke bliver tilfeeldet, bor Dan-
mark péatale mangelfuld implementering i andre medlems-

stater over for Kommissionen.

Der er derfor behov for koordineret indsats pa tveers af lande-
greenser i forhold til virksomheder, der overtraeder regler pa

arbejdsmarkedet.

Danske regler skal modvirke social dumping. Implementering af
handheevelsesdirektivet ber medfere en bedre adgang til at
handheeve lenmodtagerrettigheder i udstationerede virksom-

heder samt forebygge og straffe misbrug af geeldende regler.

I forbindelse med implementering af handheaevelsesdirektivet
bor der ogsa indferes bestemmelser, som sikrer, at tilgodeha-
vender i henhold til danske overenskomster faktisk kommer
til udbetaling i overensstemmelse med afgorelser i det fagret-

lige system.

Det skal veere obligatorisk for kommuner og regioner at an-
vende arbejdsklausuler, der er i overensstemmelse med ILO-
94 og det geeldende cirkuleere. Dette kan ske ved bindende
aftaler mellem stat, kommuner og regioner eller ved lovgiv-
ning. Obligatoriske arbejdsklausuler for kommuner og regio-
ner bor gelde alle kontraktomrader, ikke alene bygge- og an-

leeg.

Stat, kommuner og regioner beor styrke indsatsen vedrerende
indferelse af egnede klausuler og handheevelsen af disse.
Samarbejdsrelationer mellem fagbevaegelsen og stat, kommu-
ner og regioner skal forbedres i relation til anvendelse, ind-
gdelse, handheevelse og videnudveksling om arbejdsklausu-

ler.
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Skattereglerne og dobbeltbeskatningsaftaler kan skeerpes, sa

der i hgjere grad svares dansk skat ved arbejde i Danmark.

Derfor ma der indferes keedeansvar for betaling af skat og so-

ciale bidrag.

Myndighedsindsatsen mod social dumping skal fortsat styr-
kes, og det skal sikres, at Arbejdstilsynet, SKAT og politiet til

stadighed har de nedvendige ressourcer.

Steerkere indsats mod social dumping i overenskomsterne. Dette
kan fx fremmes ved indferelse af keedeansvar, forpligtelse til
kun at anvende overenskomstdaekkede underleverandorer,

seerlig hurtig og malrettet fagretlig behandling mv.

Handels- og investeringsaftaler pa fair vilkar

EU-samarbejdet skal ikke kun bruges til at skabe veekst og be-

skeeftigelse pa fair vilkdr internt i EU. Samhandel og samarbejde

med verden uden for EU er en vigtig strategi i EU-samarbejdet.

De pagdende forhandlinger mellem EU og USA om Transatlantic

Trade and Investment Partnership (TTIP) er centrale og kan danne

preecedens for fremtidige aftaler. Det er afggrende, at denne aftale

ikke gar pa kompromis med lenmodtagerrettigheder og sikrer

staternes fortsatte ret til at regulere eksempelvis offentlig velfeerd.

Fair vilkir i handels- og investeringsaftaler. Det indebaerer: At en
frihandelsaftale ikke ma skabe social dumping. At en frihan-
delsaftale skal respektere demokratiet og ikke begreense sta-
ternes ret til at regulere pd fx velfeerds-, sundheds-, milje-,
udleendinge- og arbejdsmarkedsomradet. At en frihandelsaf-
tale skal give samme muligheder for at overenskomstdaekke
udenlandske arbejdsgivere som danske arbejdsgivere. Og at
en frihandelsaftale ikke ma kunne tvinge staterne til at libera-

lisere offentligt finansieret og drevet velfeerd og service.
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Kapitel 8. Uddannelse

Kravene til lonmodtagernes kompetencer vil stige frem mod 2030 ikke mindst i
forhold til den enkelte lenmodtagers personlige kompetencer. Det kraever uddan-
nelse og opkvalificering. De seneste ar er de unge stremmet til gymnasier og
videregaende uddannelser, mens de erhvervsfaglige uddannelser har veeret mindre
efterspurgte. Det kan pa leengere sigt give sig udslag i ubalancer péd arbejdsmarkedet
med mangel pé fagleert arbejdskraft og overskud af personer alene med en stu-
dentereksamen eller med en lang videregdende uddannelse. Der er brug for rettidig

omhu i uddannelsespolitikken, s& ubalancer kan forebygges i tide.

De fremtidige kompetencekrav

Stigende krav til  Igennem de seneste artier er kravene til bade faglige og person-

faglige 0g isaer lige kompetencer steget. Inden for de industrielle og tekniske om-
personlige rader er det iseer de faglige kompetencekrav til fagleerte og ufag-
kompetencer leerte lonmodtagere, som er steget. Det har ikke i samme omfang

veeret tilfeeldet inden for fx byggeriet og servicebranchen. Til
gengeeld er kravene til de personlige kvalifikationer steget i alle
brancher. Det skyldes, at ogede kvalitets- og produktivitetskrav
medferer mere egenkontrol og planlegning i arbejdet samtidig
med, at kravene til samarbejde og kommunikation stiger. Den
ogede anvendelse af ny teknologi presser samtidig kompetence-

kravene op, idet de mere rutinepreegede opgaver forsvinders2.

Boks 8.1 giver en reekke eksempler pa kompetencekrav til fremti-
dens medarbejdere, som en bred gruppe af virksomheder har an-
givet som nedvendige for at kunne skabe veaekst. Det fremgar, at
arbejdsgiverne i hgj grad leegger vaegt pa en reekke mere person-
lige kompetencer. Det bemeerkes, at der i den pageeldende under-
sogelse ikke er spurgt til dagens kompetencekrav. Det ma for-
ventes, at kompetenceprofilerne i mange tilfeelde allerede i dag er

efterspurgte.

82 Jf. OECD (2013): Skills Outlook 2013.
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Boks 8.1. Eksempler pa kompetencekrav til medarbejderne

Den innovative sundhedsmedarbejder arbejder pa Skal veere omstillingsparat og fleksibel, kunne
hospitaler, plejehjem og plejecentre, revaliderings- identificere og dokumentere sendringer i arbej-
institutioner, hjemmehjeelp: det og arbejde tveerfagligt.

Den serviceorienterede godschauffer kerer lastbil Skal kunne levere en ordentlig kundeservice og
for vognmeend, fragtmeend mv. i mellemstore virk- vise vilje til at lgse kundeproblemer og behov.
somheder inden for vej- og luftgodstransport, flyt- Effektiv pakning og héandtering af gods samt

teforretninger mv.:

medfglgende papirer tilleegges ogsa stor veegt.

Frontmedarbejderen i turistvirksomhed er recep- Skal veere imedekommende og kunne afleese
tionist og rengeringsmedarbejder pa hoteller, tiener kunders behov og mede kunden pa en service-
og kok i restauranter, dyrepasser og kustode pa orienteret made. Skal tage ejerskab og seette sin

museer:

personlige adfeerd og kompetencer i spil som en
aktiv del af oplevelsen.

Anm.: Interviewundersggelse blandt 1.200 virksomheder og 80 brancheeksperter i Region Hovedstaden. I under-
sogelsen har disse svaret pa spergsmélet: Hvad skal fremtidens medarbejder kunne for, at virksomheder

kan skabe veekst?

Kilde: Teknologisk institut (2014): Fremtidens Medarbejder — Hvilke kompetencer skaber vaekst?

Krav til
fleksibilitet stiger

Krav til storre
specialisering pd

nogle omrider
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Den beskrevne udvikling ma forventes at fortseette frem mod
2030 og formentlig med oget styrke. Det har en raekke konsekven-

ser.

For det forste md kravene til arbejdskraftens fleksibilitet forventes
at stige. Det vil formentlig give sig udtryk i et stadigt stigende
overlap mellem tidligere klart afgreensede jobfunktioner baseret
pa forskellige uddannelser. Fx forventes servicebranchen at fa
stadig flere job, der kan varetages bdde med en gymnasial, med
en fagleert eller med en kort videregdende uddannelse - atheengig
af den enkelte lonmodtagers konkrete erfaringer og baggrund.
Tilsvarende er der en udvikling i den horisontale arbejdsdeling
inden for en raeekke omrader, hvilket kan udfordre de eksisterende
uddannelser og @ge behovet for tveergdende efter- og videreud-

dannelse.

For det andet ma der forventes stigende faglige specialiserings-
krav inden for en raekke af de mere tekniske omrader eller inden
for dele af det merkantile felt fx shipping, finansiering, grafisk

produktion mv.

I de uddannelser, der bevarer en steerk faglig profil, vil den sgede
integration af it-lesninger udfordre den traditionelle opdeling
mellem fagomrader som fx mekanik og elektronik. Omsorgsud-
dannelserne, herunder Social- og sundhedsuddannelsen (SOSU)
samt Paedagogisk assistent-uddannelsen (PAU), vil tilhgre de ud-
dannelser, hvor de faglige krav skeerpes bl.a. til handtering af vel-
feerdsteknologier samt stadig flere borgere med komplekse syg-

domme.
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Boks 8.2 giver et konkret eksempel pa udviklingen i kompetence-
krav fra industrivirksomheden LINAK Danmark A/S pa Als.

Boks 8.2. LINAK’s erfaring med teknologi og kompetencebehov

LINAK Danmark A/S producerer linezere aktuatorer, der gor det muligt at lofte, skubbe eller treekke
tunge genstande blot ved at trykke pa en knap. Disse komponenter bruges bl.a. til hospitalssenge og
elevationssenge, hgjdejusterbare kontorborde, landbrugsmaskiner mv. LINAK, der ligger pa Als, har
ca. 1.600 medarbejdere i 35 lande og produktion i Danmark, Slovakiet, USA og Kina.

LINAK oplever, at automatisering har stillet storre kompetencekrav til ufagleerte og fagleerte medarbej-
dere. Tidligere handlede det om forholdsvist simpelt manuelt arbejde, mens man i dag skal have kend-
skab til bade it, kvalitetsbevidsthed og mod pa organisatoriske processer som fx Lean.

Bent Jensen, administrerende direkter i LINAK, udtaler: “For 20 dr siden skulle man have to hender og
lidt god vilje. I dag er der mange flere systemer, man skal forholde sig til”.

Direkteren vurderer, at udfordringen i forhold til it-kendskab iseer ses blandt de seldre medarbejdere,
idet de unge i dag er vokset op med iPad og computere, sa it-feerdighederne neesten er medfgdte. Kva-
litet er ogsa langt vigtigere i dag end tidligere, hvor det ikke betod sa meget, om der var en lille fejl. Det
gar ikke i dag. LINAK producerer ca. 3-4 mio. enheder om aret, og de skal gerne virke alle sammen.

Fremover bliver det iseer kendskab til robotter, der bliver en vigtig kompetence hos medarbejderne.
“Det nytter ikke noget, at man skal have specialister til hver robot - der skal veere et generelt kendskab til
robotters funktion blandt medarbejderne. Men medarbejderne er naturliguis stadig den mest fleksible ar-
bejdskraft. Man kan fx ikke bare placere en robot i en anden produktionscelle, ligesom man kan med en med-
arbejder”, siger Bent Jensen.

Og en af de helt store fordele ved at producere i Danmark vurderes netop at veere medarbejdernes flek-
sibilitet. Bent Jensen udtaler: “Det fleksible arbejdsmarked er en fantastisk feature ved at veere i Danmark.
Jeg tror ikke, der er noget arbejdsmarked, der er sd fleksibelt, som det danske” .

Anm.: Se desuden boks 3.3 i kapitel 3 om LINAK’s generelle erfaringer med den teknologiske udvikling.
Kilde: Www linak.dk og interview med Bent Jensen, adm. direkter i LINAK.

Faglig identitet Udviklingen giver ogsa udfordringer i forhold til at fastholde en
udfordres pid visse  steerk faglig identitet i alle uddannelser. Pa de store dele af ar-
omrider bejdsmarkedet, hvor den faglige profil ikke pa samme made en-
tydigt styrkes, vil det veere sveert at definere de faglige kerner, der
skal definere en fagidentitet. Det geelder fx dele af kontoromrddet

og dele af det merkantile omrade.

Status pa uddannelsesmalsatninger

Arbejdsstyrken De seneste artier er der sket store forskydninger pa arbejdsmar-
bliver mere kedet hen imod en stadig mere uddannet arbejdsstyrke. Bevaegel-
uddannet sen er udtryk for en eendret uddannelsesadfeerd og afspejler sam-

tidig et skift i virksomhedernes eftersporgsel i retning af stadig
mere uddannet personale. Fra politisk side er der stor opmeerk-

somhed pd behovet for en veluddannet arbejdsstyrke, jf. boks 8.3.
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Boks 8.3. Malsatninger pa uddannelsesomradet

Velfeerdsaftalen fra 2006 opsatte mal for uddannelsesniveauet. I regeringsgrundia-
get fra oktober 2011 er mélene skeerpet i forhold til de videregdende uddannel-
ser:

= At 95 pct. af de elever, som forlader 9. klasse i 2015, opnér en ungdomsuddan-
nelse inden for 25 ar.

= At 60 pct. af dem, som forlader 9. klasse i 2020, opnar en videregdende uddan-
nelse inden for 25 ar.

= At 25 pct. af dem, som forlader 9. klasse i 2020, opnar en lang videregdende
uddannelse inden for 25 &r.

Kilde: Velfeerdsaftale (2006) og regeringsgrundlag (2011).

De seneste ars kraftige optag pa de videregdende uddannelser be-
tyder, at 60-procents- og 25-procentsmalsaetningen allerede er op-
ftyldt. Men det samme gor sig ikke geeldende for 95-pro-
centsmalsaetningen. Af de unge, der forlod 9. klasse i 2013, har
knap 93 pct. udsigt til at opnd mindst en ungdomsuddannelse

ifolge Undervisningsministeriets Profilmodel®?, jf. figur 8.1.

Figur 8.1. 95-procentsmalsatningen er udfordringen
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Anm.: VU og LVU dakker personer med en videregdende henholdsvis lang videre-
gaende uddannelse.
Kilde: Undervisningsministeriets Profilmodel.

En opdeling pa ken og herkomst viser, at kvinder og etniske dan-
skere uddanner sig mest. Piger med dansk herkomst opfylder sa-
ledes pd nuverende tidspunkt 95-procentsmalseetningen. Til
gengeeld er det kun 80,8 pct. af drengene med udenlandsk her-
komst, der forlod 9. klasse i 2013, som vil opna mindst en ung-

domsuddannelse med det nuveerende uddannelsesmenster, jf. fi-

8 Profilmodellen beregner det fremtidige uddannelsesmenster for en given argang ud fra de seneste ars observerede
adfeerd i form af overgangssandsynligheder i uddannelsessystemet.

Side 168 af 246



Danmark 2030

Kapitel 8. Uddannelse

Udviklingen mod
mere videregdende
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Faerre kun med
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2030 ...

gur 8.2. Blandt drenge med dansk herkomst er det tilsvarende tal
godt 92 pct.

Figur 8.2. Ungdomsuddannelse fordelt pa ken og herkomst
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Anm.: Tallene viser den forventede andel, som opnar mindst en ungdomsuddannelse,

blandt den gruppe unge, der forlader folkeskolen med 9./10. klasse i 2013.

Kilde: Undervisningsministeriets Profilmodel.

Der er sdledes iser et potentiale for mere uddannelse blandt
drenge med anden etnisk baggrund. Sdfremt denne gruppe opnar
et hgjere uddannelsesniveau, vil det kunne seette sig positive spor
i erhvervsdeltagelse igennem livet til gavn for den enkelte og

samfundet.

Det fremtidige uddannelsesbehov

En fremskrivning af arbejdsstyrken baseret pa befolkningens se-
neste uddannelsesadferd viser, at beveegelsen i retning af en sta-

dig mere uddannet arbejdsstyrke vil fortseette hen imod 203084, jf.
figur 8.3.

Gruppen med grundskoles5 som hgjest fuldferte uddannelse ven-
tes at falde med knap 130.000 personer fra 2013 til 2030. Det redu-

cerer gruppens andel af arbejdsstyrken fra 23 pct. i 2013 til 17 pct.
i 2030.

8 Fremskrivningen af uddannelsesfordelingen tager udgangspunkt i DREAM-gruppens seneste uddannelses-
fremskrivning, der er baseret pa data til og med 2013 og med indarbejdelse af trendudvikling i uddannel-

sesmgnstre mv.

8 Inkluderer ogsa personer med ukendt uddannelse.
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Figur 8.3. Uddannelsesfordeling i arbejdsstyrken 2013-2030
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Anm.: Figuren viser andel af arbejdsstyrke med hgjst fuldfert uddannelse. Grundskole
omfatter ogsa gruppen med ukendt uddannelse. KVU, MVU og LVU er henholds-
vis kort, mellemlang og lang videregaende uddannelse.

Kilde: AE pé baggrund af DREAM.

12030 kan de erhvervsfagligt uddannede fortsat imeodeses at veere
den storste gruppe i arbejdsstyrken. Men gruppens andel af ar-
bejdsstyrken ventes at falde fra 34 pct. i 2013 til 29 pct. i 2030 sva-
rende til et fald pa ca. 95.000 personer.

Til gengeeld ventes der at blive 46.000 flere med studentereksa-
men som hgjest fuldferte uddannelse og ca. 385.000 flere med en
videregdende uddannelse, hvilket fordeler sig med 17.000,
131.000 og 239.000 personer med henholdsvis en kort, mellemlang
og lang videregdende uddannelse. Andelen af ufagleerte studen-
ter og personer med en kort videregdende uddannelse ventes
stort set ikke at eendre sig frem mod 2030, mens andelen med en
mellemlang og lang videregdende uddannelse forventes at stige

med henholdsvis 3 og 7 pct.-point.

Udviklingen i beskeeftigelsen fra 2013-2030 felger for de fleste
grupper samme mgnster som udviklingen i arbejdsstyrken. An-
delen af ufagleerte falder, mens andelen af personer med en vide-
regdende uddannelse vokser. Beskeeftigelsen af erhvervsuddan-
nede i 2030 ventes nogenlunde at svare til niveauet i 2013. Det er

ensbetydende med et mindre fald i andelen af erhvervsuddan-
nede frem mod 2030, jf. figur 8.4.



Danmark 2030

Kapitel 8. Uddannelse

Ubalancer pd
arbejdsmarkedet
frem mod 2030

Overskud af
ufaglerte 0g
LVU'ere, men
mangel pd fagleerte

Figur 8.4. Beskaftigelsen fordelt pa uddannelse, 1998-2030
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Anm.: Se anm. til figur 8.3.
Kilde: AE.

Retningen pa udviklingen i beskeeftigelse og arbejdsstyrke er den
samme for de fleste uddannelsesgrupper, men hastigheden er
forskellig. Det vil give ubalancer pa arbejdsmarkedet frem mod
2030.

Der kan forventes et overskud af ufagleerte pa ca. 145.000 perso-
ner i 2030, hvilket fordeler sig pa knap 85.000 personer med
grundskolen som hgjest fuldfert uddannelse og knap 60.000 med
en studentereksamen, som hgjest fuldfert uddannelse. Dertil
kommer et overskud af personer med en lang videregdende ud-
dannelse pa 55.000. For de tre mellemliggende uddannelseskate-
gorier vil der vere et underskud af arbejdskraft pa neesten
200.000 personer. Manglen fordeler sig pa godt 90.000 erhvervs-
fagligt uddannede, godt 60.000 med kort videregdende uddan-

nelse og knap 45.000 med mellemlang videregaende uddannelse,
jf. figur 8.5.

Grundlaget for beregningen er, at de uddannelsesmgnstre, man
kan observere i dag, og den historiske trend mod hgjere krav til

de beskeeftigedes uddannelsesniveau fortseetter frem til 2030.

Metoden bag beregningen af mismatch i uddannelse er beskrevet
ibilag 8.1.
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Figur 8.5. Mismatch i uddannelse i 2030
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Anm.: Se anm. til figur 8.3.
Kilde: AE.

Ovenstaende beregning er alene en illustration. Figur 8.5 vil aldrig
kunne realiseres, da der vil ske en meengdemaessig og/eller lon-
meessig tilpasning til ubalancen. Et stort overskudsudbud af per-
soner med en lang akademisk uddannelse vil sdledes enten fore
til et fald i de relative lonninger eller til en gogeungeeffekt, hvor
personer med en lang videregdende uddannelse fortreenger andre

kortere uddannede grupper.

Det kensopdelte arbejdsmarked

Danske meend og iseer kvinder har en hgj erhvervsdeltagelse set i
internationalt perspektiv, jf. kapitel 2 om den danske velfeerdsmodel.
Det skaber rammerne for en stor grad af ligestilling mellem keon-

nene pd det danske arbejdsmarked.
Arbejdsmarkedet er dog langt fra homogent set med kensbriller.

24 pct. af kvinderne i arbejdsstyrken har en mellemlang videre-
gdende uddannelse, hvilket er dobbelt sa meget som blandt meen-
dene. Omvendt er der relativt feerre kvinder med en erhvervsfag-
lig uddannelse end blandt meendene, hvilket ogsa ger sig geel-
dende, for sa vidt angar grundskole som hgjest fuldferte
uddannelse, jf. tabel 8.1.
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Tabel 8.1. Kvinder og maends uddannelsesmonster

Kvinder Mand
2013 2030 2013-2030 2013 2030 2013-2030
-------------- Pct. -------------- -- Pct.-point --| -------------- Pct. ------------- -- Pct.-point --
Grundskole 21 14 -7 25 20 -5
Gymnasium 10 10 0 9 10 2
Erhvervsfaglig udd. 31 25 -6 37 32 -5
KvU 5 5 0 7 7 0
MVU 24 27 3 12 15 3
LVU 10 18 8 10 16 6
| alt 100 100 - 100 100 -

Anm.: Figuren viser uddannelsesniveauet blandt henholdsvis kvinder og meend i arbejdsstyrken.
Kilde: DREAM’s uddannelsesfremskrivning.

Konsforskellene

forstaerkes

Meend og kvinder
arbejder i
forskellige fag og
brancher

Fremadrettet er der udsigt til, at det forskellige uddannelsesmon-
ster blandt meend og kvinder forsterkes, jf. tabel 8.1. Andelen af
kvinder med grundskole henholdsvis erhvervsuddannelse som
hgjst fuldfert uddannelse reduceres saledes lidt mere end de til-
svarende andele blandt meend. Til gengeld bliver der relativt
flere kvinder med en lang videregdende uddannelse sammenlig-

net med meend.

Den store forskel i uddannelsesmenstret mellem maend og kvin-
der betyder forst og fremmest, at der er stor forskel pa, hvilke
brancher som kennene finder beskeaeftigelse i. Med en andel pa 70
pct. er kvinder steerkt overpreesenterede i den offentlige sektor,
og omvendt udger kvinderne under 10 pct. af de beskeeftigede i
bygge- og anlaegssektoren, jf. figur 8.6.

Figur 8.6. Andel kvinder blandt beskaftigede fordelt pa brancher
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Anm.: Brancheafgreensning svarende til ADAM-modellen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.
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Den sterke kensopdeling af det danske arbejdsmarked betyder,
at arbejdsmarkedet umiddelbart er mindre fleksibelt, fordi anse-
gerfeltet til de forskellige jobabninger bliver mindre, end det ville

veere med et mere jeevnt uddannelsesmenster.

En beregning af ubalancerne i 2030 opdelt pa ken® viser, at over-
skudsudbuddet af personer med en lang videregaende uddan-
nelse bestdr af kvinder, og manglen pa personer med mellemlang
videregdende uddannelse ventes iser at rette sig mod kvinder, jf.
figur 8.7.

Figur 8.7. Ubalancer i 2030 opdelt pa mand og kvinder
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Anm.: Se anm. til figur 8.3.
Kilde: AE.

Tilsvarende bestar overskudsudbuddet af ufagleerte iseer af
meend, og manglen pa erhvervsuddannede retter sig mest mod
meend. Beregningerne viser, at der ikke vil veere overskud af
meend med en lang videregdende uddannelse i 2030, hvilket
skyldes, at eftersporgslen efter meend med en lang videregaende
uddannelse stiger relativt meget sammenlignet med eftersporgs-
len efter kvinder med en lang videregdende uddannelse. Det kan
henfgres til, at underbrancherne ”finansiering og forsikring” samt
”it og informationstjenester”, med en hgj andel af maend med en
lang videregdende uddannelse, ventes at vokse forholdsvist kraf-

tigt i overensstemmelse med den historiske udvikling.

8 ] beregningen af ubalancer opdelt pa ken er anvendt DREAM’s uddannelsesfremskrivning opdelt pa ken, som
tager hejde for kennenes forskellige uddannelsesmgnster. P4 beskeeftigelsessiden fremskrives kenssammen-
seetningen ud fra de seneste historiske andele af meend og kvinder i ADAM’s 36 underbrancher opdelt pa
uddannelseskategorier.
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Det kensopdelte
arbejdsmarked
forstaerker

ubalancerne

Manglen pé visse uddannelsesgrupper og overskuddet af andre
vil i den samlede opgerelse af ubalancerne modsvare hinanden.
Men betragtes ubalancerne for hvert ken hver for sig, vil der veere
et samlet overskudsudbud af kvinder i 2030 pa 9.000 personer,
der modsvares af en tilsvarende mangel pd meend. Dette indike-
rer, at det kensopdelte arbejdsmarked i en vis grad ma forventes

at forveerre ubalancerne frem mod 2030, jf. tabel 8.2.

Tabel 8.2. Ubalancer i 2030 opdelt pa mand og kvinder

Kvinder Mzend lalt
----------------------------------------- 1.000 Personer ----=-========s=s=smsmmsmmnmcnee e
Grundskole 27 56 83
Gymnasium 23 36 58
Erhvervsfaglig -32 -60 -92
KVU -30 -32 -62
MVU -36 -7 -43
LVU 57 -2 56
Sum 9 0
Kilde: AE.
Imadegaelse af de fremtidige ubalancer
Ubalancer kan fore Safremt de ovenstdende ubalancer ikke imedegéds gennem ud-
til ... dannelse og opkvalificering af unge og voksne, vil de fa en reekke
negative konsekvenser for samfundet og den enkelte.
... arbejdsloshed ~ For det forste kan ubalancerne fore til arbejdsleshed pa de omra-
pi nogle omrader, —der, hvor der er overudbud. Ufagleerte og personer med en lang
import af arbejds-  videregdende uddannelse kan saledes forventes at blive ramt af
kraft pd andre stigende arbejdsleshed set i forhold til en situation uden ubalan-
omrdder... cer. Omvendt kan mangel pa fagleerte samt personer med en kort
og mellemlang uddannelse give sig udslag i oget import af uden-
landsk arbejdskraft med netop de kompetencer.
... pdvirke For det andet vil ubalancerne kunne seette sig spor i de relative

lonstrukturen ...

... eller indebaere
fortrengning af
nogle grupper

lenninger. Overskudsudbuddet af ufaglerte vil saledes leegge et
nedadgdende pres pa lenningerne i den lave ende af lgnskalaen.
Det samme kan forventes at gore sig geeldende i den gvre ende af
skalaen som folge af de relativt mange personer med en lang
videregdende uddannelse iseer inden for de akademiske kvinde-
fag. Omvendt vil lenningerne for fagleerte og personer med en

kort samt mellemlang uddannelse blive presset i vejret.

For det tredje kan ubalancerne fore til fortreengning. Personer
med en lang videregdende uddannelse, der ikke kan finde be-

skeeftigelse inden for deres fagomrade, vil sandsynligvis veere
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Uddannelsespolitik

er losningen

Bred politisk aftale
om erhvervs-

uddannelser ...

... med ambitigse

mil
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nedt til at spge nedad i kompetencehierakiet og dermed for-
treenge personer med anden uddannelse. Bdde samfundet og de

bergrte individer vil lide et tab i denne situation.

Fremtidige ubalancer pd arbejdsmarkedet ma derfor imedegds
gennem uddannelses- og beskeftigelsespolitikken. Fokus ma
veere, at flere med grundskole som hgjest fuldferte uddannelse

skal opkvalificeres i lobet af deres arbejdsliv.

Mangel pa faglaerte

Udsigten til mangel pad fagleert arbejdskraft skyldes forst og
fremmest, at de unge, der kommer ind pa arbejdsmarkedet, ikke i
samme grad som deres foreeldre veelger en erhvervsuddannelse.
Det skyldes bl.a. mangel pd praktikpladser. Praktikpladsmanglen
er ogsa medvirkende til det hgje frafald pa erhvervsuddannel-
serne og dermed en af grundene til, at der uddannes for fa fag-

leerte.

I foraret 2014 blev der indgdet en bred politisk aftale om Bedre 0g
mere attraktive erhvervsuddannelser. Den fokuserer pa at fa de helt
unge til i hgjere grad at veelge erhvervsuddannelserne og samti-
dig mindske det hgje frafald, der har praeget erhvervsskolerne.
Med aftalen er der opstillet en reekke mél for udviklingen pa om-
radet, jf. boks 8.5.

Boks 8.5. Malsatninger pa erhvervsuddannelsesomradet

Den brede politiske aftale om Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser (2014)
opstiller en reekke malseetninger til optaget pa erhvervsuddannelserne i forleen-
gelse af 9. eller 10. klasse:

= At mindst 25 pct. af en ungdomsargang skal veelge en erhvervsuddannelse
direkte efter 9. eller 10. klasse i 2020.

= At mindst 30 pct. af en ungdomsargang skal velge en erhvervsuddannelse
direkte efter 9. eller 10. klasse i 2025.

= Flere skal fuldfere en pabegyndt erhvervsuddannelse. Fuldfgrelsen skal stige
fra 52 pct. 1 2012 til mindst 60 pct. i 2020 og mindst 67 pct. i 2025.

Kilde: Aftale om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser (2014).

Det er ambitigse mal, som skal eendre radikalt pd den nuverende
situation, hvor under 20 pct. af en ungdomsdrgang veelger er-
hvervsuddannelsesvejen i direkte forleengelse af folkeskolen, og
hvor frafaldet pa erhvervsskolerne ligger pa ca. 50 pct. De kom-
mende &r skal malene indfries gennem en reekke tiltag, der skal

forbedre erhvervsuddannelsessystemet.
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Praktikaftaler er
konkjunkturaf-
hengige

De danske erhvervsuddannelser er bygget op om et vekselud-
dannelsesprincip, hvor skolegang veksler med praktikophold pa
en arbejdsplads. Princippet er rygraden i erhvervsuddannelsessy-
stemet og er med til at skabe en veluddannet og fleksibel fagleert
arbejdskraft, der bade har de nedvendige generelle kompetencer

og mere virksomhedsspecifikke kompetencer.

Skal systemet virke efter hensigten, kreever det, at virksomhe-
derne indgar tilstreekkeligt med uddannelsesaftaler. Tal fra Ar-
bejdsgivernes Uddannelses Bidrag (AUB) viser, at antallet af nye
praktikaftaler varierer med konjunkturudviklingen, jf. figur 8.8a.
Det gor sig iseer geeldende inden for bygge- og anlegssektoren,
men ogsa handel og transport samt industrien indgik feerre afta-

ler, da finanskrisen var pa sit hajdepunkt i 2009.

Figur 8.8a. Tilgang af praktikaftaler Figur 8.8b. Andel af praktikaftaler
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Anm.: Andelen af praktikpladser er opgjort som tilgangen af praktikpladser sat i forhold til beskeeftigelsen i antal
personer i den pageeldende branche. De viste brancher deekkede i 2013 knap 90 pct. af de nye praktikaftaler.
Offentlig administration mv. deekker ogsa undervisning og sundhed.

Kilde: ATP, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den lange krise
presser udbuddet
af praktikpladser

Antallet af nye praktikaftaler fglger i stor udstreekning antallet af
beskeeftigede i de enkelte brancher, jf. figur 8.8b. Dog har der ogsa
veeret et dyk i andelen af praktikaftaler omkring 2009.

Sammenheaengen mellem udviklingen i antallet af beskeeftigede og
antallet af praktikaftaler betyder, at konjunkturudvikling og be-
skeeftigelsesniveau har betydning for, hvor mange praktikpladser
der vil blive oprettet. En langvarig krise, som presser beskeeftigel-
sen, vil derfor ogsa kunne seette sig spor i mangel pa praktikplad-

ser og feerre personer med en erhvervsuddannelse.

Barrierer for det dobbelte uddannelseslaft

En reekke aktuelle politiske initiativer sasom Aftale om bedre og
mere attraktive erhvervsuddannelser, Reform af beskeeftigelsesindsatsen

og Vakstplan DK vil skabe bedre betingelser for at lofte flere
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Barrierer for

uddannelsesloft

Relevante tilbud

mangler

Ombkostninger for
hoje

voksne ufaglerte til fagleert niveau og flere fagleerte ind i det vi-

deregdende niveau (det dobbelte uddannelseslaft).

Der er dog en reekke barrierer, som heemmer ufagleerte og fag-

leerte i at opna et hgjere uddannelsesniveau, jf. boks 8.6.

Boks 8.6. Barrierer for det dobbelte uddannelsesloft

Manglende udbud af relevante uddannelser:
Tilbud til ufagleerte:

Der er behov for bedre opkvalificeringstilbud inden for store ufagleerte beskaef-
tigelsesomrader.

Mangel pa praktikpladser kan deempe antallet, der opnér en erhvervsuddan-
nelse for voksne (iseer for ”“sporskiftere”).

Tilbud til fagleerte:

Stor mangel pa relevante tilbud pa erhvervsakademier (deltidsuddannelser).
Der pabegyndes dog nu en udvikling af relevante tilbud.

Strukturbarrierer:

Mangel pa sammenheengende og supplerende tilbud. Tilbud, der skal sikre del-
tagerne de ngdvendige kompetencer til at kunne deltage i opkvalificering.

@konomiske barrierer:

Forsergelsesgrundlag og udgifter til deltagelse i uddannelse.

Manglende vilje fra arbejdsgivere til investering i medarbejderes uddannelse.
Informationsbarrierer:

Manglende viden om uddannelsesmulighederne.

En af barriererne knytter sig til mangel pa relevante uddannelses-
tilbud. I de kommende ar vil bl.a. erhvervsuddannelsesreformen
sikre et relevant udbud for gruppen af ufagleerte, men det samme
vil neeppe gore sig geeldende for gruppen af fagleerte for efter en

arraekke.

Forsgrgelsesgrundlaget under uddannelse kan ogsd udgere en
barriere. P4 de overenskomstdeekkede omrader vil eventuelt lon-
tab under efteruddannelse dog som regel veere deekket af kompe-

tencefondene?’.

Ved det andet loft fra fagleert til et videregdende niveau er der
lidt andre barrierer, idet der typisk er tale om leengerevarende
uddannelsesforleb tilrettelagt som fritidsuddannelser og deltids-
uddannelser. Her er det ikke forsergelsesgrundlaget, der typisk er
i spil, men her vil der bade i forhold til personlig tid og engage-
ment samt i forhold til gvrige omkostninger (gebyr, transport og

boger) vere tale om en investering i fremtidige job- og indtje-

87 Overenskomstbaserede fonde, der giver tilskud til forsergelse i forbindelse med voksen- og efteruddannelse.
Typisk kan tilskuddet hgjst udgere 85 pct. af lennen fratrukket offentlig godtgerelse.
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ningsmuligheder. Det er her nodvendigt at f4 nedbragt omkost-
ningerne og sgge at fa kompetenceudviklingsfondene til i hgjere

grad at deekke disse.

Strategiske overvejelser

Flere skal vaelge en erhvervsuddannelse eller et erhvervsgymnasium

Det er et mal, at op imod 30 pct. af en ungdomsargang soger en
erhvervsuddannelse direkte efter folkeskolen, jf. erhvervsuddan-
nelsesreformen. Selvom malet er ambitigst, eendrer det ikke pd, at

60-65 pct. af de unge fortsat ventes at ga gymnasievejen.

De fleste veelger i gjeblikket det almene gymmnasium, som for
manges vedkommende forer til en lang videregdende uddannelse
eller en mellemlang videregdende uddannelse rettet mod den of-

fentlige sektor.

»  Flere unge skal veelge og fuldfere en erhvervsuddannelse direkte ef-
ter folkeskolen. Ambitionerne i EUD-reformen skal indfries.
Udviklingen pa erhvervsskoleomradet skal folges systema-
tisk, og der skal saettes ind med opfelgende tiltag, safremt den

gnskede udvikling ikke realiseres.

» Flere unge skal veelge erhvervsgymnasier. De unges valg af er-
hvervsgymnasiale retninger (HHX og HTX) skal styrkes, da
de ligger teettest op ad en overgang til fx erhvervsakademiud-
dannelser, som der ma forventes at blive mangel pa i fremti-

den.

Flere unge skal gennemfgre en erhvervsuddannelse direkte efter
folkeskolen

De seneste ar har der veret en meget steerk tendens til, at dem,
der gennemforer en erhvervsuddannelse, er blevet eldre. Det er
en betydelig udfordring, at netop de personlige kvalifikationer
tydeligvis fremstar mere overbevisende for arbejdsgivere, der
skal anseette praktikanter, nar de praktikpladssegende er blevet

20 ar eller derover.

= Alle, der pabegynder en erhvervsuddannelse, skal have mulighed for
at gennemfore den. Mangel pd praktikpladser md ikke udgere en bar-
riere. 1 forleengelse af EUD-reformen og frem mod 2030 skal

der veere fokus pa et tilstraekkeligt udbud af praktikpladser til

Side 179 af 246



Kapitel 8. Uddannelse Danmark 2030

Side 180 af 246

de unge og pa de unges kvalifikationer til at udfylde disse
pladser.

Fokus pa ungdomsuddannelse til drenge med anden etnisk herkomst

Det er iseer drenge med anden etnisk herkomst, der ikke opnér en
ungdomsuddannelse. Det kan fx skyldes manglende sprogkund-
skaber, mangel pa netveerk, der kan stgtte op om den unges ud-

dannelsesvalg, eller manglende kendskab til arbejdspladskultur.

Uden en ungdomsuddannelse vil gruppen opleve hgjere risiko
for arbejdsleshed, tidlig pension eller udstedning fra arbejdsmar-
kedet. Derfor skal der gores en serlig indsats for at give drenge

med anden etnisk herkomst en ungdomsuddannelse.

»  Serlig indsats for gruppen af drenge med anden etnisk baggrund.
Relevante tiltag kan veere samarbejde mellem sprogskoler og
ungdomsuddannelser, s& sprogundervisningstilbud og stette
integreres i undervisningen. Tidlig inddragelse af unges fa-
milier og netveerk i forhold til ungdomsuddannelse. Kultur-
mentorer, der skal stotte unge under praktikophold pa ar-

bejdspladsen.

For mange akademikere

Fremskrivningen af ubalancerne pa arbejdsmarkedet viser, at der
i 2030 vil veere et stort overskud af personer med en lang videre-
gaende uddannelse. Det peger i retning af, at der i gjeblikket og

iseer pa leengere sigt uddannes for mange akademikere.

» Farre unge skal tage en lang videregdiende uddannelse. Uddan-
nelse af unge skal i hgjere grad rettes mod erhvervsuddannel-
ser og korte og mellemlange videregdende uddannelser, som

der vil blive mangel pa i fremtiden.

Et mindre kensopdelt arbejdsmarked

Det danske arbejdsmarked er meget kensopdelt. Det giver en
reekke barrierer for at hoste de fulde gevinster af det i gvrigt me-
get fleksible danske arbejdsmarked. Det er typisk de unge, der
veelger konsstereotypt, mens dem, der ikke veelger kensstereo-
typt, er en del eldre. Derfor skal mulighederne for at skifte til et

fag domineret af det modsatte kon veere gode senere hen i livet.

*  Opblodning af det kensopdelte arbejdsmarked. Savel i de gymna-

siale som i de erhvervsrettede ungdomsuddannelser er der
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steerke kensmeessige opdelinger, og der er behov for syste-
matiske handlingsplaner for at imodega disse barrierer. Der
bor vere gode og tydelige muligheder for sporskifte senere i
arbejdslivet - ogsa i forhold til fag, der er domineret af det
modsatte ken og i forhold til fag, der retter sig imod en anden
sektor. Karriereveje og udviklingsmuligheder inden for de

forskellige fag skal gores mere tydelige.

Fra ufagleert til fagleert

Overskud af ufagleerte i 2030 vil bade kunne fore til arbejdsleshed
blandt gruppen af ufaglerte og leegge et pres pa de laveste lon-
ninger. Begge dele vil resultere i storre ulighed. Samtidig ventes

betydelig mangel pa fagleert arbejdskraft frem mod 2030.

»  Flere ufagleerte skal loftes til fagleert niveau. Arbejdet med loft af
ufagleerte til fagleert niveau skal fores videre, og indsatsen
oges. For en stor del af de ufaglertes vedkommende vil et
egentlig loft stadig veere sdvel len- som jobindholdsmeessigt
attraktivt - fx i forbindelse med arbejdsleshedsperioder - og

vaere et centralt krav for fagbevaegelsen.

Fra fagleert til videregaende uddannelse

Der er behov for, at de fagleerte far bedre muligheder for faglig
specialisering pd et niveau, der ligger inden for det videregaende
uddannelsesomrade. Eftersporgslen efter videreuddannet ar-
bejdskraft ber ogsa loses via opkvalificering af fagleerte, sa denne
karrierevej giver attraktive muligheder for fagleerte. Derfor er et
loft af de fagleerte iseer med Vakstpakke 2014 for alvor kommet i
spil uddannelsespolitisk. Men der er stadig behov for nye tiltag,
som kan understotte opkvalificering af fagleerte til videregaende

niveau.

»  Flere fagleerte skal loftes til videregdende niveau. Arbejdet med loft
af fagleerte til videregdende niveau skal fores videre, og ind-
satsen gges. Statens Voksenuddannelsesstatte (SVU) skal een-
dres, sa den understotter loftet fra fagleert til videregaende ni-

veau.

Videreudyvikling af gode ufaglaerte og faglaerte job

Det er ikke i alle job, at et egentligt kompetenceloft forstdet som et

nyt uddannelsesniveau er det aktuelle, da der fx ikke nedvendig-
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vis er en relevant uddannelse pa feltet. Og det er heller ikke alle
ufagleerte og faglerte, som ensker et hgjere formelt kvalifika-

tionsniveau, men er glade for deres nuvarende job.

Selvom der ikke er behov for en specifik ny faglig uddannelse,
kan der i hej grad stadig veere uddannelses-/kvalificeringsbehov

i det nuveerende job.

*  Gode ufaglerte og faglerte job skal udvikles. Alle kompetencer
skal anerkendes bl.a. gennem @get brug af realkompetenceaf-
klaring/vurdering. Voksenuddannelser skal kunne udvikle
kompetencer tet pa arbejdsmarkedet uden at anvende en

ungdomsuddannelse.

Styrkede overenskomstrettigheder

Danmark er et af de lande, hvor der er hgjst aktivitet pd efter- og
videreuddannelsesomrddet. De overenskomstmaessige mulighe-
der for bade generelt og specifikt kompetencelgft spiller allerede

en stor rolle for denne aktivitet.

Bdde den formelle ramme omkring samarbejdet pa arbejdsplads-
og brancheniveau, de faktiske rettigheder for den enkelte savel
som de gkonomiske muligheder, der er aftalt, har afgerende be-
tydning. Kompetenceudviklingsfondene spiller en veesentlig rolle
for forsergelse og deekning af udgifter i forbindelse med efterud-

dannelse.

= Styrkelse af de overenskomstbaserede uddannelsesrettigheder. Frem
mod 2030 skal overenskomsterne og herunder iseer kompe-
tenceudviklingsfondene styrkes og understotte uddannelses-
indsatsen. Bl.a. kunne fondene i hgjere grad daekke udgifter til
uddannelse i forbindelse med videreuddannelse, som det al-

lerede er tilfeeldet i nogle af fondene.

Staerkere informationsindsats

En af barriererne for deltagelse i voksen- og efteruddannelse er
manglende viden om uddannelsesmulighederne. Lonmodtagerne
har brug for relevant og let tilgeengelig information om mulighe-

derne.

* Bedre og mere malrettet information om uddannelsesmuligheder.
Der er behov for en samlet voksenvejledning, der bl.a. bygger

pa et aktivt samarbejde mellem udbyderne - det vil sige ud-
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dannelsesinstitutionerne - og de faglige organisationer, som
sikrer preecist det samspil mellem viden om de enkelte ud-
dannelser, og hvordan de heenger sammen med arbejdsmar-
kedet, som er afgeorende for at skabe motivation hos de

voksne arbejdstagere.

Erhvervsuddannelser skal matche kompetencekrav

Fremtidens kompetencekrav varierer pa tveers af uddannelser. Pa
nogle omrdder vil de faglige krav stige, mens det ikke vil veere til-
tfeeldet pa andre omrader. Feelles for alle uddannelser vil veere, at
kravene til de personlige og almene kvalifikationer bliver ved
med at stige. I alle dele af arbejdsmarkedet stiger kravene til selv-

steendighed, ansvarlighed og samarbejdsevne.

»  Udvikling af erhvervsuddannelser. Fagbevaegelsen skal veere
med til at udvikle erhvervsuddannelserne, herunder ogsa
voksenvarianterne, sa de er med til at bidrage til denne kvali-
ficering af arbejdskraften. Erhvervsuddannelserne skal loftes
kompetencemaessigt, sa der er flere muligheder for hgjniveau-

spor og udvikling af trin 3 pa erhvervsuddannelserne.

Styrket anvendelse af nye undervisningsformer i de erhvervsrettede
uddannelser

Langt den storste del af undervisningen i de erhvervsrettede
grund-, efter- og videreuddannelser baserer sig pd de klassiske
undervisningsformer. Det betyder som oftest tilstedeveerelse og
klasseundervisning i en eller anden form. De muligheder, nye
undervisningsformer giver for at tilretteleegge undervisning i for-
bindelse med arbejdspladser og de praktiske anvendelsesmiljoer,

er ikke seerlig udbredt endnu.

*  Nye undervisningsformer i erhvervsuddannelserne. Fx kan udnyt-
telse af digitale veerktegjer muliggere deltagelse uden at skulle
kore langt eller beslagleegge ganske bestemte tidspunkter i en

travl arbejdsdag.

Bedre udnyttelse af medbragte ressourcer hos flygtninge og indvan-
drere

Det viser sig, at 40 pct. af alle nyankomne flygtninge og indvan-
dreres uddannelseskompetencer efter tre ar under integrationslo-

ven fortsat er uoplyste. Hermed er der risiko for, at flygtninge og
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indvandreres uddannelseskompetencer og medbragte erfaringer

ikke udnyttes optimalt.

*  Realkompetenceafklaring af flygtninge og indvandrere. Der er be-
hov for et tettere samarbejde mellem jobcentrene og uddan-
nelsesinstitutionerne med henblik pd, at alle flygtninge og

indvandrere realkompetenceafklares.
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Bilag 8.1. Fremskrivning af mismatch i uddannelse

Arbejdsstyrken fordelt pa uddannelse

Fremskrivningen svarer til DREAM’s uddannelsesfremskrivning. Denne bygger pa
DREAM'’s befolkningsfremskrivning samt den observerede uddannelsesadfeerd. De
enkelte individers uddannelsesvalg afgeres ar for ar pa baggrund af en reekke
overgangssandsynligheder, der er konstrueret pa baggrund af de seneste ars obser-
verede uddannelsesadfeerd i Danmark, jf. Danmarks Statistiks registerdata. Over-
gangssandsynlighederne afheenger af det enkelte individs demografiske egenskaber
og aktuelle uddannelsesstatus. Alle overgangssandsynligheder til bestemmelse af,
hvilken uddannelse et individ eventuelt pdbegynder det efterfelgende ar, er stajren-
sede, mens de overgangssandsynligheder, der beskriver om et individ feerdigger,
frafalder eller fortseetter pd en igangveerende uddannelse, er beregnet som et

gennemsnit over seneste tre dataar.

Beskaftigelsen fordelt pa uddannelse

Udviklingen i beskeeftigelsen pa brancheniveau felger Danmarks Konvergensprogram
2014, hvor beskeeftigelsen er fremskrevet inden for hver af ADAM-modellens 12
brancher. Beskeeftigelsesfremskrivningen kan fortolkes som den fremtidige arbejds-

krafteftersporgsel.

ADAM-modellen opdeler ikke beskeftigelsen pa uddannelseskategorier, og
uddannelsessammensaetningen er derfor efterfolgende fremskrevet i to trin. Forst
estimeres trend i sammenseetningen pd i alt 36 respektive undergrupperinger af
ADAM-brancherne. Derefter estimeres trends i uddannelsessammenseetningen pa

fem uddannelsesgrupper inden for hver af de 36 underbrancher.

Trendestimationerne er baseret pd registerdata fra perioden 1998-2012. I 00’erne,
hvor arbejdslesheden var historisk lav, var der en midlertidig pukkel i beskeeftigel-
sen for ufagleerte. Det pavirker trenden i de ufagleertes andel af beskeeftigelsen. I
fremskrivningen er der korrigeret for dette ved at nedjustere den estimerede trend
uden for den offentlige sektor i den forste halvdel af fremskrivningsperioden med en
gradvis indfasning af den estimerede trendudvikling, hvilket giver anledning til en

afbgjning i den nedadgédende trend i de ufagleertes andel af beskeeftigelsen.

Mismatch i uddannelse

Ubalancen i et givet uddannelsesniveau viser forskellen mellem antallet af personer
med dette uddannelsesniveau i arbejdsstyrken og antallet af personer i beskeeftigel-
sen og i arbejdslesheden med dette uddannelsesniveau. Ubalancen er opgjort i

forhold til 2013, hvor ubalancen pr. definition er sat lig nul.
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Den anvendte metode er forskellig fra AE’s tidligere mismatch-analyser ved, at
beskeeftigelsen er bundet til en ADAM-fremskrivning pa brancheniveau i stedet for
at blive udviklet pd baggrund af en trendudvikling i branchefordelingen. Der er
visse metodiske forskelle i opgerelsen af arbejdsstyrke og beskeeftigelse i henholds-
vis DREAM og ADAM, hvilket der er korrigeret for i analysen.
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Kapitel 9. Arbejdsmarkedspolitik

Arbejdsmarkedspolitikken skal sammen med uddannelsespolitikken sikre, at

arbejdsstyrken har de kvalifikationer, der er brug for i fremtiden. Arbejdsmarkeds-

politikken skal ogsa serge for, at ledige stillinger besaettes hurtigt og smidigt med de

personer, som bedst matcher stillingerne.

I de senere ar har flexicurity-modellen veeret under pres, fordi det sociale sikker-

hedsnet er udhulet. Der er risiko for, at det fortsaetter de kommende ar til skade for

mobiliteten pa arbejdsmarkedet og samfundets omstillingsevne.

Fleksibilitet, godt
socialt sikkerheds-
net og arbejdsmar-
kedspolitik

Flexicurity-modellen

Det danske arbejdsmarked er internationalt kendt for flexicurity-
modellen, som er kombinationen af en meget fleksibel arbejds-
styrke, et hejt socialt sikkerhedsniveau og en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, jf. figur 9.1.

Figur 9.1. Flexicurity-modellen

Fleksibilitet pa

arbejdsmarkedet

Aktiv

Dagpenge arbejdsmarkedspolitik
og livslang laering

Flexicurity-modellen har skabt gode resultater, fordi den hgje
fleksibilitet oger vaekst og beskeeftigelse. Det skyldes, at lonmod-
tagere og virksomheder hurtigt kan indrette sig efter nye mar-

kedsforhold. Det giver en konkurrencefordel.

De danske lenmodtageres mange jobskift sker i forvisning om, at
dagpengesystemet holder en hand under den enkelte, hvis ved-
kommende mister sit nye job. Dagpengesystemet er altsa med til
at give en sterre “risikovillighed” og omstillingsparathed blandt

lonmodtagerne.
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God deekning isaer

til lavtlonnede

Samtidig understotter beskeeftigelsesindsatsen et godt match
mellem jobspgende og ledige stillinger. Det samme geelder for
uddannelsespolitikken, som fremmer fleksibilitet gennem lo-
bende opkvalificering af beskeeftigede, der opnar nye kompeten-

cer, ndr de deltager i voksen- og efteruddannelse.

Forringelser i dagpengesystemet

Det danske dagpengesystem har traditionelt givet en hgj gkono-
misk kompensation sammenlignet med andre lande. I Danmark
har en arbejdsles ret til 90 pct. af den forudgaende len op til et loft
pa knap 212.000 kr. om dret, hvis man ser bort fra, at arbejdslase
ogsa mister arbejdsmarkedspension og frynsegoder®. Nedgangen
i indkomst er derfor sterre, jo hgjere den forudgaende lon har vee-
ret. Sammenlignet med vore nabolande har Danmark den bedste
deekning af lavtlennede - specielt for personer uden begrn - mens
de danske kompensationsgrader for mellem- og hejtlennede er pa
niveau med forholdene i Norge, Tyskland og Holland jf. figur 9.2a
0g 9.2b.

Figur 9.2a. Kompensationsgrad uden bern Figur 9.2b. Kompensationsgrad med bgrn
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Anm.: Dagpengeydelsen er opgjort efter skat og med tilleeg af forskellige former for sociale ydelser og tilleegsydel-
ser i starten af ledighedsperioden. Tal for 2012 for en enlig med og uden bgrn.

Kilde: OECD.

Det kan betale sig
at arbejde

P& trods af Danmarks relativt gode internationale placering er der
dog ingen tvivl om, at arbejdsleshed rammer den enkelte hardt
gkonomisk. De fleste oplever en markant nedgang i deres leve-
standard, ndr jobbet forsvinder. Det viser samtidig, at det generelt
kan betale sig at arbejde. Ogsa lavtlonnede arbejdslgse har et in-

citament til at finde nyt job. Den overenskomstbestemte mind-

8 En reekke betingelser skal veere opfyldt for, at et a-kassemedlem er dagpengeberettiget, sdsom ét ars beskaefti-
gelse inden for de seneste tre ar. Dagpengene beregnes af lonnen inkl. eget bidrag til pension, men ekskl.
arbejdsgiverens bidrag til pension. Loftet er angivet for 2014.
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Men udviklingen

gdr den gale vej

Figur 9.3a. Faldende dagpengedakning Figur 9.3b. Kortere dagpengeperiode

stelon i Danmark ligger omkring 110 kr. i timen, hvilket nogen-
lunde svarer til den maksimale dagpengesats. Men overenskom-
sterne giver ogsa ret til forskellige tilleeg samt indbetaling af ar-
bejdsmarkedspension. Det betyder, at der vil veere en gevinst pa
omkring 20 kr. i timen®. Det vil sige, at en dagpengemodtager vil
fa en meerkbar fremgang i “timelennen” ved at patage sig selv et

lavtlennet job.

Gennem de seneste artier er dagpengekompensationen lgbende
blevet forringet. Faldet skyldes fastfrysningen af dagpengene i
starten af 1980’erne, indferelsen af satsreguleringsprocenten i
1991 og sluttelig opbygningen af arbejdsmarkedspensionsordnin-
gerne i 1990’erne og 00’erne®. Kompensationsgraden for en gen-
nemsnitlig LO-arbejder er dermed faldet godt 20 pct.-point fra
starten af 1980’erne og frem til i dag, jf. figur 9.3a.
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Anm.: Kompensationsgraden opgeres som forholdet Anm.: Figuren viser de arbejdsmarkedsreformer, der
mellem len og maksimale dagpenge ved ar- har afkortet dagpengeperioden fra og med
bejdsleshed. Leonnen er den gennemsnitlige 1994.
smalfortjeneste pr. time, inklusive genetilleeg og  Kilde: LO pa baggrund af relevant lovgivning.

pension.

Kilde: DA’s lenstatistik, Danmarks Konvergensprogram
2014 og egne beregninger.

Desuden er dagpengeperioden blevet forkortet flere gange de
sidste 20 dr. For 1994 var det muligt at genoptjene ret til dagpenge
ved stottet beskeeftigelse, men i 1994 blev der indfert en fast dag-

pengeperiode pa op til syv ar%. Dagpengeperioden er efterfol-

8 Beregnet pa baggrund af Industriens overenskomst. Den beregnede mindstelen inkluderer gene- og overtids-
betaling, fritvalgsordning, feriefridage samt arbejdsgivers bidrag til pension. Desuden er der taget hejde for, at
lenmodtagere betaler arbejdsmarkedsbidrag og har beskeeftigelsesfradrag i modseetning til dagpengemodtagere.
Der er benyttet det generelle beskeeftigelsesfradrag, det vil sige ikke det forhgjede beskeeftigelsesfradrag til enlige

forsergere.

% Fradraget i satsreguleringsprocenten pa op til 0,3 pct.-point betyder, at dagpengene ikke reguleres med den fulde
lonstigning. Pensionen medregnes som en del af den samlede aflonning, men giver ikke anledning til en
regulering af dagpengene.

91 For 1994 var der mulighed for to aktiveringstilbud, som gav ret til genoptjening af dagpenge. Var der tale om
stottet beskeeftigelse, var dagpengeperioden dermed reelt pa ni ar. Var 2. tilbud imidlertid et uddannelsestilbud,
gav det dimittendret og ret til pAbegyndelse af en ny dagpengeperiode. I det tilfeelde var der i princippet ingen

[fortseettes]

Side 189 af 246



Kapitel 9. Arbejdsmarkedspolitik Danmark 2030

Genopretnings-
pakken forringede
vilkdrene

yderligere

Kompensations-
graden falder

fremover

Lonsikringer
kompenserer for

ringere daekning

gende blevet reduceret over flere omgange, jf. figur 9.3b. 1
1990’erne blev afkortningen af dagpengeperioden ledsaget af flere
initiativer, der skulle skaffe de arbejdslese i job. Det skabte den

aktive arbejdsmarkedspolitik.

I Genopretningspakken fra 2010 blev dagpengeperioden afkortet til
to ar, og genoptjeningsreglerne blev strammet, hvilket var en en-
sidig forringelse af dagpengesystemet uden kompenserende tiltag
pa aktiveringssiden. Fx er kravene til genoptjeningen af dagpen-
gene nu mere skrappe i Danmark end i de andre nordiske lande
(fx fire gange sd lang som det svenske). Forringelserne er listet i
boks 9.1.

Boks 9.1. Vaesentlige forringelser af dagpengesystemet
= En forkortet dagpengeperiode

* En forringet kompensationsgrad

= Stramninger i reglerne for at modtage supplerende dagpenge
= Et fordoblet genoptjeningskrav til dagpenge

= En udskydelse og forkortelse af efterlensordningen.

Kilde: LO pa baggrund af diverse love.

Frem mod 2030 forventes kompensationsgraden at falde yderli-
gere, jf. figur 9.3a. Det skyldes bade mindrereguleringen af over-
forselsindkomsterne i perioden 2016-2023, som blev vedtaget med
2012-skatteaftalen og de arlige fradrag i reguleringsprocenten pa
op til 0,3 pct.-point, som bruges til finansiering af satsregule-
ringspuljen. Alt i alt ventes den gennemsnitlige kompensations-
grad at falde med ca. 6 pct.-point fra 2013 til 2030.

Udhulingen af dagpengesystemet stiller lonmodtagerne darligere
i tilfeelde af arbejdsloshed. Derfor er forskellige former for lon-
sikringer ogsa vokset frem. I dag tilbyder stort set alle a-kasser
eller fagforeninger lensikring til deres medlemmer. Enten som en

individuel eller kollektiv lensikring jf. boks 9.2.

greense for dagpengeperiodens leengde. Frem til midten af 1980°erne var der ingen greense for antallet af

aktiveringstilbud.
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Stor forskel i

preemien blandt

faggrupper

Boks 9.2. Lensikring

Den kollektive lensikring: En fagforening eller a-kasse tegner en obligatorisk
forsikring, der deekker lennedgang i forbindelse med arbejdslgshed for forenin-
gens medlemmer.

Fakta: Preemien udger 35-50 kr. pr. maned. Udbetalingen kan maksimalt udgere
80 pct. af den tidligere lon (ekskl. arbejdsmarkedsbidrag), fratrukket dagpenge.
Krav om 12 méneders beskeeftigelse henholdsvis medlemskab af fagforeningen.

Omrader: HK Stat, HK Kommunal og Socialpaedagogerne.

Den individuelle lensikring: Udbydes af et forsikringsselskab/bank enten gen-
nem en fagforening/a-kasse eller direkte.

Fakta: Preemien varierer afheengigt af den valgte deekning, medlemskreds og
forsikringsselskab. Den maksimale deekning udger typisk 80 pct. af den tidligere
lon fratrukket dagpenge. Krav om 6-12 maneders forsikringsancienni-
tet/beskeeftigelse.

Omréder: Alle fagforbund eller deres tilknyttede a-kasse bortset fra Byggefagene
og DANA (samt organisationer med kollektive ordninger). Derudover saelger en
reekke forsikringsselskaber og banker selv lgnsikringer, men stiller typisk krav
om a-kassemedlemskab.

Kilde: AK-Samvirke (2013): Private lonsikringer.

Ca. 150.000 personer var i 2013 deekket af lensikring, jf. figur 9.4a,
hvilket er dobbelt s& mange som i 2011. Det er indferelsen af kol-
lektive lonsikringer blandt HK’s offentlige sektorer og hos Social-

paedagogerne, der ligger bag den seneste stigning.

Der er stor forskel pa sterrelsen af preemien i de forskellige ord-
ninger. Da der ikke er statstilskud til lensikringer ligesom til ar-
bejdslgshedsdagpenge, vil preemien afheenge af arbejdsloshedsri-
sikoen blandt de forsikrede. Lonsikringerne tilknyttet a-kasserne
for funktioneerer og servicefag, NNF og 3F, hvor arbejdslasheden
er stor, har derfor nogle af de hgjeste preemier. Omvendt har ord-
ningerne i Akademiernes a-kasse (DJOF) og Leerernes a-kasse
nogle af de laveste preemier. Med priser pa under 50 kr. om ma-
neden er de kollektive lonsikringer dog langt de billigste, da for-
sikringen omfatter hele medlemsgruppen, jf. figur 9.4b.

Figur 9.4a. Flere med lgnsikring Figur 9.4b. Preemien varierer
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Anm.: Opgerelsen omfatter ti forsikringsselskaber, Anm.: Preemie pr. maned i forskellige a-kasser ved en
hvoraf de otte har aftaler med a-kasser. forsikringssum pé 10.000 kr. i 12 méneder.
Kilde: Ugebrevet A4 pa baggrund af Forsikring og Kilde: AK-Samvirke (2013): Private lonsikringer.

Pension.
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Forringelserne i dagpengesystemet er en udfordring for flexicu-
rity-modellen. Nar den sociale sikring i modellen mindskes, kan
det reducere lonmodtagernes risikovillighed og incitament til at
skifte job til skade for produktivitet og veekst. Det skyldes bl.a., at
det som hovedregel er forbundet med lavere anseettelsestryghed

at pabegynde et nyt job end at forblive i et eksisterende.

Fagbevaegelsen har imeodegaet udhulingen af det sociale sikker-

hedsnet pa to mader:

For det forste har fagbeveaegelsen tilbudt lensikring til medlem-
merne. Inden for de seneste par ar har tre organisationer indfert
kollektive lensikringer. Sidstneevnte giver en langt sterre udbre-
delse af sikringsordningerne, der bade bliver billigere pa grund af
stordrift og omfordeler mere inden for medlemsgruppen, fordi
medlemmer med en relativ lav arbejdslgshedsrisiko, som ikke pa

eget initiativ ville tegne en lgnsikring, automatisk omfattes.

For det andet har de sidste tre overenskomstrunder pa det private
arbejdsmarked resulteret i forbedringer af tryghed og sikkerhed i
forbindelse med afskedigelse, jf. nedenfor.

Fagbevaegelsen har pd denne made sogt at afbede de negative
virkninger for medlemmerne. Safremt udhulingen af det sociale
sikkerhedsnet fortsetter fremover, vil det veere neerliggende at ga
videre ad de to spor. Men en sadan udvikling, hvor den offentlige
sociale sikring udvandes, vil kunne mindske vaekst og beskeefti-
gelse og give en mere skeev indkomstfordeling. Uden opfolgende
initiativer fra fagbeveegelsen ma udviklingen dog forventes at

ramme de svageste endnu hdrdere.

12015 skal regeringens dagpengekommission komme med forslag
til en modernisering af dagpengesystemet. For LO er det vigtigt,
at der skabes et godt solidt sikkerhedsnet, der reekker mange ar
frem i tiden. Dagpengesystemet ber basere sig pd en reekke fun-

damentale principper, jf. boks 9.3.
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Boks 9.3. Principper for et godt dagpengesystem

Et attraktivt forsikringssystem, som giver lenmodtagerne en grundleeggende sikkerhed og en rimelig
kompensation ved arbejdslashed.

Bygger pa fagligt afgreensede a-kasser med tilknytning til de faglige organisationer med henblik pa,
at a-kasser og faglige organisationer anvender deres sarlige branchekendskab i arbejdet med jobfor-
midling og vejledning.

Sikrer hurtig omstilling og rotation pa arbejdsmarkedet bl.a. ved et positivt samspil med overens-
komstsystemet.

Giver mulighed for, at a-kasserne yder den bedste service i forhold til vejledning, uddannelsestilbud
og jobformidling over for deres medlemmer.

Understotter, at arbejdslase tager kortvarige job og deltidsanseettelse.
Modpvirker udstedning og langtidsarbejdslgshed.

Bygger pa mere tillid og mindre pa kontrol og bureaukrati i a-kassernes indsats for de arbejdslese.

Fleksibilitet

Stor fleksibilitet Det danske arbejdsmarked er blandt de mest fleksible i OECD.

Mellem 500.000-700.000 danskere skifter hvert ar job%2. Det svarer
til mellem hver fjerde og femte pa arbejdsmarkedet. I OECD-lan-
dene under ét skiftede hver sjette job i 2011.

Fleksible regler for medarbejderbeskyttelse og korte opsigelses-
varsler medferer bla., at der opstar mange jobabninger i Dan-
mark, da arbejdsgiverne har begreenset risiko ved at hyre nye
medarbejdere. Ogsa den enkelte lonmodtager kan lettere patage
sig en risiko ved at sgge ny job, da der er mange alternative job-

muligheder, hvis det skulle mislykkes i den nye stilling

12013 havde over 20 pct. af de danske lonmodtagere veeret ansat i
mindre end et &r i deres nuverende job, hvilket er den hgjeste
andel blandt de lande, vi normalt sammenligner os med, jf. figur
9.5.

92 Jf. Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeeftigelsesindsats (2014): Veje til job - en arbejdsmarkedsindsats

med mening.
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Figur 9.5. Jobanciennitet under 1 ar i udvalgte lande, 2013
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Kilde: OECD.
Hoj mobilitet i Den hgje jobmobilitet har veeret kendetegnende for det danske
mange dr arbejdsmarked i en lang arreekke. Den gennemsnitlige jobancien-

nitet har da ogsa ligget pa det samme lave niveau de sidste 20 &r,

jf. figur 9.6.
Figur 9.6. Stabil jobanciennitet de sidste 20 ar
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Kilde: OECD.
Korte danske Den hgje jobmobilitet kan lade sig gore, fordi opsigelsesvarslerne

opsigelsesvarsler i overenskomsterne er ganske korte i Danmark - bade for arbejds-
iseer i byggeriet givere og medarbejdere. Det geelder i seerlig grad inden for den
meget konjunkturathaengige bygge- og anlaegssektor, hvor en ar-
bejdsgiver eksempelvis kan afskedige en medarbejder med fem
ugers varsel, selv efter fem ars anseettelse. Opsigelsesvarslerne er

lidt leengere inden for industrien, mens funktioneerer, der er om-
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fattet af funktioneerloven, har ret til et varsel pa seks maneder ef-

ter ti drs anseettelse, jf. tabel 9.1.

Tabel 9.1. Opsigelsesvarsler i udvalgte overenskomster

Bygge og anlaeg
Industrien

Funktionaerer

Fra arbejdsgiverside Fra medarbejderside
----- 1dr----- -----5dr ----10dr --- | -----1dr ----- -----5dr---- ---- 10dr ---
3 uger 5 uger 7 uger 1 uge 2 uger 2 uger
21 dage 56 dage 70 dage 7 dage 21 dage 28 dage
3 mdr. 5 mdr. 6 mdr. 1 mdr. 1 mdr. 1 mdr.

Anm.:

Tabellen viser reglerne for den sterste overenskomst pa bygge- og anlegsomradet: Bygge- og

anlaegsoverenskomsten. De fleste andre overenskomster inden for byggeriet har kortere opsigelsesvarsler. Det
korteste findes i mureroverenskomsten, hvor opsigelsesvarslet fra arbejdsgiverside er to dage uanset
anciennitet. Funktionaerers opsigelsesvarsler reguleres af funktionaerloven.

Kilde: Diverse overenskomster og funktionaerloven.

Owverenskomster
styrker trygheds-

bestemmelser

Aktiv arbejdsmar-
kedspolitik tredje

ben i flexicurity

De seneste ar har fagbeveegelsen sikret mere tryghed i anseettel-
sen. Det store tab af job i kelvandet pa den finansielle krise har
oget behovet for tryghedsbestemmelser i overenskomsterne, men

ogsa forringelserne af dagpengesystemet har spillet en rolle.

De seneste tre overenskomstfornyelser pa det private arbejds-
marked har fort til indferelse af fratreedelsesgodtgerelse, oget ret
til uddannelse i opsigelsesperioden og frihed til vejledning i a-

kasse eller fagforening ved afskedigelse, jf. boks 9.4.

Boks 9.4. Nyere forbedringer af tryghed i ansaettelsen
Overenskomstresultat 2010:

Fratreedelsesgodtgerelse for medarbejdere med over tre, seks og otte drs anseet-
telse: Henholdsvis 5.000, 10.000 og 15.000 kr. I industrien blev fratraedelsesgodt-
gorelsen beregnet som 85 pct. af forskellen mellem lgn og dagpenge i 1-3 mdr.

Overenskomstresultat 2012:

Transportomradet: Ret til uddannelse i opsigelsesperioden gges med to uger, og

opsigelsesperioden gges tilsvarende ved dokumenteret deltagelse i uddannelse.
Overenskomstresultat 2014:

Afskedigede far ret til frihed med lon i to timer til at sgge vejledning i a-kasse
eller fagforening. Udvidet stotte fra kompetencefonde til uddannelse i opsigel-
sesperioden.

Kilde: LO.

En fortsat forringelse af det offentligt finansierede dagpengesy-
stem vil skeerpe behovet for yderligere forbedringer af overens-

komsternes tryghedsbestemmelser.

Aktiv arbejdsmarkedspolitik og livslang laering

Den aktive arbejdsmarkedspolitik er det tredje element i flexicu-
rity-modellen. Den understgtter mobiliteten pd arbejdsmarkedet
gennem aktivering og fokus pad jobsggning. Arbejdsmarkedets

parter spiller en vesentlig rolle i den aktive arbejdsmarkedspoli-
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tik, omend parternes indflydelse har veeret mindre efter overgan-

gen til de kommunalt forankrede jobcentre.

Startskuddet til den aktive arbejdsmarkedspolitik blev taget med
arbejdstilbudsloven i 1978, hvor aktiveringstilbud til langtidsar-
bejdslese for forste gang blev introduceret. Arbejdsmarkedsreformen
i 1994 og drene herefter markerer for alvor tidspunktet, hvor den
aktive arbejdsmarkedspolitik fik luft under vingerne. Med aftalen
om Flere i arbejde i 2002 blev redskabsviften samlet til tre redska-
ber: Vejledning og opkvalificering, anseettelse med lentilskud
samt virksomhedspraktik, som ogsa i dag udger grundpillerne i

aktiveringsindsatsen.

Hvor fokus i 1990°erne var pad opkvalificering og uddannelse,
skiftede linjen i 00’erne til “hurtigst muligt i job”. Sidstneevnte
blev bl.a. understottet af internetportalen Jobnet.dk og indferelse
af "straksaktivering”. I 2013 var ca. 11 pct. af den samlede aktive-
ring ordineer uddannelse, mens hovedparten af de aktiverede -

malt i fuldtidspersoner - var i lentilskud, jf. figur 9.7.

Figur 9.7. Sadan aktiveres arbejdslgse, 2013
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Anm.: Andel beregnet pa baggrund af fuldtidsaktiverede dagpengemodtagere.
Kilde: Jobindsats.dk.

Anvendelsen af de forskellige redskaber i beskeeftigelsesindsatsen
har ikke direkte veeret koblet op pa udviklingen i konjunktursi-
tuationen, men den har i en vis grad preeget redskabsanvendel-
sen. I midten af 00’erne var der eksempelvis stramme krav til job-

sogning, hvilket er sleekket under krisen.

Den seneste beskeeftigelsesreform ventes fremover at styrke ud-
dannelsesredskabet, jf. boks 9.5.
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Merledighed
blandt unge og ...

Boks 9.5. Uddannelseselementer i beskaeftigelsesreformen, 2014
Seks ugers selvvalgt uddannelse:

Omlzaegges til en ret til seks ugers jobrettet uddannelse. Malgruppen er ufag-
leerte, fagleerte og KVU’ere med faglig baggrund. Uddannelsen kan pabegyndes
i opsigelsesperioden og feerdiggeres i arbejdsleshedsperioden. Kurset skal veel-
ges ud fra en national positivliste og godkendes af jobcentret.

Regional pulje pa 100 mio. kr. om aret til kortere uddannelsesforlab:

Korte, erhvervsrettede uddannelsesforlgb - seerligt inden for fagomrader, hvor
der ventes at blive skabt nye job. I samarbejde med arbejdsmarkedets parter ud-
arbejdes en positivliste regionalt, som er styrende for uddannelsesmulighederne.
Der er 80 pct. refusion til kommunerne pa disse uddannelsesforlgb.

Laft af ufagleerte til faglaerte:

Puljen til uddannelsesleft giver mulighed for ufagleerte fra forste dag til at blive
loftet til fagleert niveau. Personer med en foreeldet fagleert uddannelse betragtes
som ufagleerte. Uddannelsen skal ske inden for dagpengeperiodens leengde og
vil ske pa 80 pct. af dagpengeniveauet, men med mulighed for lan op til 100 pct.
af dagpengeniveauet. Der forventes et loft for ca. 2.250 personer arligt. Puljen er
pa 150 mio. kr. arligt.

Tilskud til voksenleaerlinge oges fra 30 kr. til 40 kr. i timen.
Kilde: Forlig om reform af beskeeftigelsesindsatsen.

Rettigheder og pligter i den aktive arbejdsmarkedspolitik er i ud-
gangspunktet ens for alle. Dog varierer reglerne afheengig af al-
der. Personer mellem 30 og 49 ar har ret og pligt til et aktivt tilbud
efter seks mdneders arbejdslgshed, mens perioden kun er pa tre
maneder for gvrige grupper. Den seerlige ungeindsats er udvidet

til de 25-29-arige med henblik pd at nedbringe deres merledighed,
jf. figur 9.8a.

Figur 9.8a. Arbejdslgshed og alder Figur 9.8b. Arbejdsleshed og herkomst
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Anm.: Tallene for bruttoarbejdslesheden er fra 2012.
Kilde: Danmarks Statistik.

... personer fra

ikke-vestlige lande

Redskabsviften mv. er den samme for alle uanset herkomst. Dog
er der gennem tiderne gennemfert seerlige projekter mv. malrettet
arbejdslese af anden etnisk herkomst. Arbejdslesheden blandt
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er saledes over dob-
belt sé stor, som blandt arbejdslese med dansk herkomst, jf. figur
9.8b.
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Fremskrivninger af udviklingen i arbejdsstyrke og beskeeftigelse
fordelt pa uddannelse indikerer, at der vil opstd store mismatch-
problemer i 2030, jf. kapitel 8. Det vil bl.a. give sig udtryk i et stort
overskudsudbud af ufagleerte og mangel pa faglerte. Det er vig-
tigt, at arbejdsmarkedspolitikken kan vere med til at forebygge

ubalancerne.

Arbejdsmarkedspolitikken har under skiftende regeringer ikke
altid bygget pa et veerdigrundlag med respekt for den enkelte ar-
bejdslase. Et eksempel herpa er den tidligere borgerlige regerings

7)

motto om, at de arbejdslese blot skulle “vendes i deren”. Ar-
bejdsmarkedspolitikken begr derfor baseres pa et egentligt veerdi-

grundlag, jf. boks 9.6.

Boks 9.6. Et godt vaerdigrundlag for arbejdsmarkedspolitikken

= Forebyggelse og investering i menneskelige ressourcer

= Indsatsen sker med udgangspunkt i den enkeltes forudseetninger og ensker
= Rimelig balance mellem rettigheder og pligter

= Arbejdsmarkedspolitikken skal veere ubureaukratisk og med respekt for den
enkelte arbejdslgse.

Kilde: LO.

Lobende opkvalificering er vigtig, for at den enkelte lonmodtager

kan fole sig tryg pa arbejdsmarkedet, da nye kvalifikationer oger

chancerne for at beholde jobbet eller finde et nyt. Her er aftalesy-

stemet et vigtigt supplement til det offentlige beskeeftigelsessy-

stem.

I gennem en lang drraekke er overenskomsternes uddannelsesret-
tigheder blevet forbedret. Ved forhandlingerne i 2007 blev der
saledes oprettet kompetencefonde pa det private omrade. Og
fondene er over flere omgange tilfort flere midler. Aftalesystemet
spiller pa den made sammen med den lovgivningsbaserede be-

skeeftigelsespolitik.

Styring af beskaeftigelsesindsatsen

Styringen af beskeeftigelsesindsatsen er i dag forankret i de kom-
munale jobcentre. For 2009 14 beskeeftigelsesindsatsen i det stats-
lige arbejdsformidlingssystem, som blev styret af partsbaserede
regionale arbejdsmarkedsrad. Forvaltningen af beskeeftigelsespo-
litikken er dermed skiftet fra 12 regionale enheder til 94 kommu-

nale enheder.
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Feerre og storre Tendensen pa arbejdsmarkedet gar mod feerre og sterre arbejds-
arbejdskraft- kraftoplande. AKF gennemferte i 2006 en pendlingsanalyse, der
oplande viste, at antallet af pendlingsoplande var faldet fra 38 i 1993 til 23

12003, jf. figur 9.9a-b.

Figur 9.9a. 38 pendlingsoplande i 1993 Figur 9.9b. 23 pendlingsoplande i 2003

h'

(C) Kort- og Matrkelstyrelsen

*y

(C) Kort- og Matrkelstyrelsen

Anm.: Omfatter overordnede pendlingsoplande. Ud fra pendlingsdata identificeres de kommuner, hvor der
pendles mest i mellem. Beregningen sker i tre trin. Forst fastleegges mulige pendlingscentre ud fra andelen
af beskeeftigede i kommunen, der arbejder inden for kommunen. Derefter henferes andre kommuner til
det center, som de har mest interaktion med. Og endelig vurderes, hvor lukkede de dannede omrader er,
idet de mindst lukkede omréder sorteres fra og henfores til andre.

Kilde: AKEF (2006): Pendlingsoplande i Dstdanmark, samt Kort- og Matrikelstyrelsen

Stigende pendling  Der er ikke gennemfert nyere analyser af arbejdskraftoplande i
Danmark, men ser man pd udviklingen i pendlingen peger den i
retning af stadig sterre enheder. I 2013 havde en dansker i gen-
nemsnit ca. 20 km mellem hjem og arbejdsplads, hvilket er 2%2 km
mere end i 2006. Stigningen har veeret sterst i region Syddan-
mark, Midtjylland og Nordjylland, hvor pendlingsafstanden er
vokset med 3-4 km pa de syv ar, jf. figur 9.10.

Figur 9.10. Stigende pendlingsafstand
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Anm.: Pendlingsafstanden er beregnet som den korteste vejafstand fra den beskeeftige-
des bopeelsadresse til arbejdsstedsadressen. Hjemturen indgar ikke i pendlingsaf-
standen.

Kilde: Danmarks statistik.
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En ny analyse fra KL viser, at andelen af langdistancependlere,
der har mere end 50 km mellem hjem og arbejdsplads, er steget
fra 5,3 pct. i 2001 til 7,4 pct. i 2012. Pendling over meget lange af-
stande er i hoj grad et midlertidigt feenomen, idet to tredjedele af
alle nye langdistancependlere har faet under 50 km pa arbejde to
ar efter. Det skyldes enten, at pendlerne har faet nyt job eller har
skiftet bopeel. Det eendrer dog ikke pd, at udviklingen gar i ret-

ning af stadig sterre arbejdskraftoplande.

Det ma forventes, at pendlingen fortseetter med at stige fremover.
Danskerne bliver sdledes stadig rigere og far fx bedre rad til flere
biler i husstanden. Desuden udbygges infrastrukturen steerkt de
kommende 4r. Udmentningen af Togfondens godt 28 mia. kr. vil
frem mod 2030 nedbringe rejsetiderne med tog. Timemodellen vil
sdledes begreense transporttiden med tog til en time mellem de

store byer.

Fortseetter pendlingen med at stige i samme tempo som hidtil, vil

en gennemsnitsdansker i 2030 have ca. 26 km pa arbejde.

Der er et misforhold mellem den kommunale jobcenterstruktur
og arbejdskraftsoplandenes geografiske udbredelse, fordi de
kommunale jobcentre har en tendens til at fokusere pa virksom-
heder og jobmuligheder inden for kommunegraensen. Det mis-
forhold vil stige med tiden, hvor arbejdskraftoplandene efter alt

at demme vil blive endnu storre.

I den seneste beskeeftigelsesreform leegges da ogsd op til et steer-
kere tveerkommunalt samarbejde. Kommunerne forpligtes sdle-
des til at drofte konkrete samarbejder pa beskeeftigelsesomrddet i
regi af de nuveerende fem kommunekontaktrad (KKR). De regio-

nale beskeeftigelsesrdd omleegges til otte nye rad.

A-kasserne har sarlige kompetencer

A-kasserne har - qua deres brancheopdeling - et serligt kend-
skab til jobdbninger i virksomhederne, til de arbejdsleses kom-
petencer og til virksomhedernes efterspergsel efter kompetencer

inden for netop deres branche.

LO’s a-kasser arbejder systematisk med jobformidling. Arbejdet
foregdr i et teet samarbejde mellem a-kassen og den lokale fagfor-

ening. Det er typisk sidstnaevnte, der har viden om de konkrete
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jobdbninger. Alle benytter deres kendskab til specifikke brancher,

virksomheder og nye jobabninger.

En hjernesten i LO-a-kassernes arbejde med jobformidling er job-
segningssystemet Fagjob, der ogsd leverer data til statens jobnet,
jf. boks 9.7.

Boks 9.7. Fagjob

= Fagjob ejes og drives af 11 organisationer, der enten er landsdeekkende faglige
organisationer, eller landsdeekkende a-kasser. Samlet har ca. 900.000 med-
lemmer mulig adgang til Fagjob. Det omfatter medlemmer af:

= LO-omradet: BFA (Byggefagenes A-kasse), DEF (Dansk El-Forbund), FOA -
Fag og Arbejde, HK, Dansk Metal, SL (Socialpeedagogerne) og Fodevarefor-
bundet NNF.

= FTF-omradet: Prosa, BUPL (Borne- og Ungdomspeedagogernes Landsfor-
bund) og DSA (Danske Sundhedsorganisationers A-kasse).

= Kernen i Fagjob er et internetbaseret jobsggningssystem, der samler og viser
sd godt som alle elektroniske jobopslag i Danmark i ét sggesystem. Sggesy-
stemet er sprogbaseret, og gor det muligt for medlemmerne gennem en fri-
tekstsggning at skabe sig overblik over jobudbuddet inden for et givet soge-
omrade.

Anm.: Ingenigrernes a-kasse (IAK) udtraeder af Fagjob fra 2015.
Kilde: Fagjob.

I Fagjob kan arbejdslgse indleegge deres cv, og sagsbehandlere
eller arbejdslgse kan matche cv med jobopslag. Fagjob har ogsa en
kursusportal, hvor den arbejdslese eller sagsbehandleren kan

soge efter alle relevante uddannelses- og efteruddannelsesmulig-
heder.

En ny mulighed i Fagjob er, at a-kasserne kan importere alle ar-
bejdslese medlemmers cv fra Jobnet til Fagjob. P4 den made kan
de arbejdslese selv, sagsbehandlerne og virksomhederne fa de
bedste muligheder for at matche de arbejdslese med de ledige job.
I udsegningen af medlemmer kan der ske en prioritering i for-
hold til arbejdsleshed, geografisk segeomrade, jobgnsker m.m.
Sagsbehandlere i a-kasser og fagforeninger vil saledes have meget
friske og aktuelle cv-data til rddighed for deres sggning efter ar-
bejdskraft. Medlemmet kan desuden lgbende tilpasse sit cv gen-

nem Fagjob.

Et eksempel pd, at denne tilgang til jobformidling fungerer, er
Dansk Metal, som i 2013 formidlede job til ca. 2.200 arbejdslese

medlemmer.

3F vurderer, at man minimum foretager 3.000 jobformidlinger om

aret. P.t. er otte afdelinger i gang med et jobformidlingsprojekt,
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som alle afdelinger skal deltage i i lobet af fordret, og dette for-

ventes at medfere endnu flere jobformidlinger.

Antallet af jobformidlinger skal ses i lyset af, at hovedparten af de

arbejdslese finder job via netveerk, jobdatabaser mv.

LO’s a-kasser har tidligere indgédet en reekke partnerskabsaftaler
med jobcentrene, hvor a-kasserne har overtaget det tidlige kon-
taktforleb. Siden opstart i 2009 er der indgdet 23 partnerskabsaf-

taler med 25 kommuner?3.

Evalueringer af partnerskabsaftalerne viser, at a-kasserne under
partnerskabsaftalerne kan anvende deres spidskompetence i at
varetage de forsikrede lediges behov i beskeeftigelsesindsatsen,
mens kommunerne kan fokusere pa kontanthjeelpsmodtagere og
de dagpengemodtagere, som har behov for aktiveringstilbud. A-
kasserne har i samarbejdet opndet ligesa gode jobeffekter som

jobcentrene.

Samtidig viser evalueringerne, at de arbejdslose ogsd er langt
mere tilfredse med at fa indsatsen i a-kassen. Endelig opnds en
gkonomisk gevinst for kommunerne ved besparelser pa dobbelt-

arbejde.

Strategiske overvejelser

Et bedre dagpengesystem

Lonmodtagernes gkonomiske sikkerhed er blevet veesentligt for-
ringet gennem de senere dr. Stramningerne har fundet sted i en
dyb lavkonjunktur, hvor behovet for tryghed er seerlig stort. For-
ringelserne har undermineret balancen i flexicurity-modellen.
Nér dagpengekommissionen har afgivet sin rapport, ber dagpen-
gesystemet moderniseres, sa lenmodtagerne opnar sterre tryg-
hed, og mobiliteten pa arbejdsmarkedet ikke reduceres til skade

for vaekst og beskeeftigelse.

*  Modernisering af dagpengesystemet. En omleegning vil kunne be-
rore dagpengeperioden, ydelsesniveauet, (gen)optjenings-ret-
tigheder, supplerende dagpenge, valgfrihed og fleksibilitet

mv.

% Ikke alle aftaler blev igangsat. I gjeblikket er der fem aktive aftaler i drift i folgende kommuner: Mariagerfjord,
Esbjerg, Aabenraa, Kgbenhavn og Silkeborg.
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Ordinaer uddannelse og bedre kompetencer

Den vigtigste strategi til at integrere flere pa arbejdsmarkedet og
imodega “kompetence-mismatch” pa arbejdsmarkedet er lgbende
at tilpasse og styrke kompetenceniveauet i arbejdsstyrken. Hgjere
uddannelses- og kompetenceniveau eger lenmodtagernes til-
knytning til arbejdsmarkedet, forbedrer jobmulighederne, livs-
indkomsterne og arbejdsgleeden m.m. Uddannelsesredskabet skal
bruges jobrettet for at sikre gode effekter til gavn for de arbejdsle-

se.

* Mere jobrettet uddannelse og kompetenceudvikling. Den seneste
arbejdsmarkedsreform styrker mulighederne for opkvalifice-
ring af arbejdslese med ingen eller foraeldet uddannelse. Det
er vigtigt, at tiltagene far effekt og udbygges frem mod 2030
afheengigt af behov.

*  Bedre afdekning af fremtidige kompetence og arbejdskraftbehov. De
Regionale Arbejdsmarkedsrad ber lebende afdaekke fremti-

dige arbejdskraft- og kompetencebehov i regionen.

A-kassernes rolle

Reformen af beskeeftigelsesindsatsen fra juni 2014 giver en for-
nuftig arbejdsdeling mellem a-kasser og jobcentre. Pa langt sigt er
der fortsat et potentiale for, at a-kasserne far endnu bedre mulig-
heder for at anvende deres serlige kompetencer vedrgrende job-
formidling og branchekendskab. En sterre rolle for a-kasserne
kan samtidig mindske bureaukratiet i arbejdsmarkedspolitikken

og gore systemet nemmere for de arbejdslase.

= Styrket rolle for a-kasserne. Dget valgfrihed og fleksibilitet for
de arbejdslese i a-kassesystemet og for a-kasserne. Dette haen-
ger godt sammen med en arbejdsmarkedspolitik, hvor de ar-
bejdslase far storre valgfrihed og kontrolleres mindre, og hvor

a-kasserne far sterre muligheder for at prioritere i indsatsen.

Storre og faerre jobcentre

Det er et problem, at der er 94 jobcentre, som arbejder ud fra hver
deres arbejdsmarkedspolitik. Pa den baggrund kan det veere van-
skeligt at fore en national arbejdsmarkedspolitik. Samtidig er der
indldsningseffekter, ndr jobcentrene for at varetage deres egne
gkonomiske interesser prioriterer jobformidling inden for egne

kommunegraenser.
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Jobcentre skal matche arbejdskraftoplande. Jobcentrene skal i ho-
jere grad matche arbejdskraftoplandene enten gennem samar-

bejdsaftaler eller sammenlaegninger.

Malrettet indsats over for indvandrere og efterkommere

Mange arbejdslgse indvandrere og efterkommere kommer i be-

skeeftigelse via de generelle tilbud, der gives i beskeeftigelsesind-

satsen. Men storre arbejdsleshed og en langt lavere beskeeftigel-

sesgrad end blandt etniske danskere viser, at der er behov for en

mere malrettet indsats for kunne udnytte det arbejdskraftpoten-

tiale, denne gruppe udger.

En mere ensartet indsats i jobcentrene. 1 dag tilretteleegges den
beskaeftigelsesrettede indsats over for indvandrere og efter-
kommere forskelligt i jobcentrene. Der er brug for erfarings-
udveksling og leering jobcentrene imellem, sd de bedste

erfaringer kan bringes i anvendelse i alle jobcentre.

Et sarligt spor i beskaftigelsesindsatsen, der fokuserer pd indvan-
drere og efterkommere. Der findes i dag ikke et seerligt spor i be-
skeeftigelsesindsatsen, der tager hensyn til indvandrere og
efterkommer med seerlige behov. Der kan sdledes veere behov
for at fokusere pa nogle af de barrierer, der kendetegner ind-
vandrere og efterkommeres muligheder for at finde beskeefti-
gelse. Det kan veere manglende sproglige og faglige kompe-
tencer. I den forbindelse er det vigtigt at fa afdaekket forud-
gdende kompetencer ved hjelp af realkompetencevurdering,
if- kapitel 8 om uddannelse. Ogsa manglende netveerk og kultu-
relle barrierer i form af manglende arbejdsidentitet kan vaere
arsag til den lave deltagelse pd arbejdsmarkedet. Et seerligt
spor i beskeeftigelsesindsatsen kan blandt andet indeholde
seerlige sproglige og faglige kompetenceloft, seerlige branche-

pakker og jobstigningsmodeller.
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Kapitel 10. Pension og tilbagetrakning

Danmark har et pensionssystem, der nyder bred international anerkendelse. Med
etableringen af arbejdsmarkedspensionerne spiller arbejdsmarkedets parter en
central rolle i opbygningen og udviklingen af pensionssystemet. De overenskomst-
baserede arbejdsmarkedspensioner giver billige pensionsordninger til brede befolk-

ningsgrupper og sikrer mod for stort tab af levestandard i den tredje alder.

Folkepensionen, ATP og arbejdsmarkedspensionerne udger tilsammen et robust og
beeredygtigt pensionssystem. Men ingen roser uden torne. Pensionssystemet kan

stadig forbedres.

Velfeerdsaftalen og tilbagetreekningsreformen vil fra 2014 gradvist haeve efterlons-
og folkepensionsalderen. Dertil kommer, at kun et mindretal blandt lenmodtagerne
vil veere berettiget til efterlen i 2030. Det stiller nye krav til pensionssystemet og de
grupper, der har behov for at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet for den officiel-

le pensionsalder.

Det er en udfordring at f4 samspillet mellem de offentlige pensioner og arbejds-
markedspensionerne til at fungere bedre. Lav- og mellemindkomsterne har alt for
hgje sammensatte marginalskatter pa arbejdsmarkedspensionen, og det giver risiko

for sveekket opbakning til pensionssystemet.

Endelig er der stadig en restgruppe uden neevneverdig arbejdsmarkedspension,
som er i risiko for at ende som fattige pensionister i fremtiden. Der skal findes los-

ninger pd samspilsproblemerne og restgruppeproblematikken.

Arbejdsmarkedspensionerne

Pensionssystemet  Folkepensionen og ATP sikrer den grundleggende forsergelse i
i hovedtraek alderdommen, mens arbejdsmarkedspensionerne sikrer et rime-
ligt indkomstniveau set i forhold til indkomsten som erhvervsak-
tiv. Herudover har den enkelte borger mulighed for at spare

yderligere op i privattegnede pensionsordninger, jf. boks 10.1.

Arbejdsmarkedets  For hovedparten af LO-grupperne blev arbejdsmarkedspensio-
parter i noglerolle  nerne etableret ved overenskomstforhandlingerne i slutningen af
1980’erne og starten af 1990’erne. Afseettet var feelleserkleeringen
fra 1987 mellem den daveerende regering og arbejdsmarkedets
parter. P4 det tidspunkt havde flere faggrupper i typisk sund-
hedssektoren samt personer med en lang videregdende uddan-
nelse haft arbejdsmarkedspensioner i mange ar. Men de brede

LO-grupper havde ikke arbejdsmarkedspensioner.
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Boks 10.1. Pensionssystemet i hovedtrak
Sajle 1: Den grundlaggende forsergelse

Folkepensionen bestar af et fast grundbelgb samt et pensionstilleeg, der aftrappes ved stigende indkomst.
Desuden kan folkepensionister med sma indkomster og uden en sterre likvid formue modtage en ind-
komstafheengig supplerende pensionsydelse (aeldrecheck). Denne gruppe kan ogsa fa tilskud til kon-
krete udgifter til tandleege, briller mv. (personlige tilleeg). Grundbelgbet udgjorde 69.648 kr. i 2013. Pen-
sionstillegget udgjorde maksimalt 72.336 kr. (enlig) og eeldrechecken hgjst 15.900 kr. I alt androg folke-
pensionen for en enlig pensionist knap 160.000 kr. om aret i 2013.

Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP) er en opsparingsbaseret pension, der omfatter alle beskeeftigede
lenmodtagere med mere end ni timers arbejde om ugen samt de fleste grupper med overforselsind-
komst i de erhvervsaktive aldre. Det samlede bidrag for en fuldtidsbeskeeftiget lonmodtager er 3.240 kr.
om éaret, hvilket stiger til 3.408 kr. i 2016, svarende til ca. 1 pct. for en gennemsnitlig lenmodtager. Bi-
draget er dobbelt sa stort for udvalgte grupper med overforselsindkomst herunder dagpengemodta-
gere.

Sejle 2: Arbejdsmarkedspensioner

Arbejdsmarkedspensioner er pensioner oprettet som led i et anseettelsesforhold. Pensionen er enten foran-
kret i en overenskomst eller i en virksomhedsaftale. De indbetalte bidrag bestemmer sterrelsen af de udbe-
talte pensioner sammen med afkastet fratrukket omkostninger til administration og forsikringer. Bidra-
get udger typisk 12 pct. pa LO/DA-omradet, men er ofte hgjere for grupper med lange uddannelser
eller offentligt ansatte (15-18 pct.). Tjenestemeend har et pensionstilsagn, der er uafheengigt af de ind-
betalte bidrag. Udover at deekke alderspension er en vigtig del af ordningerne ydelser i forbindelse med
nedsat arbejdsevne og ded.

Sejle 3: Individuelle pensioner

Pensionerne er ikke forankret i et ansaettelsesforhold, men besluttet af det enkelte individ.

Figur A. Indtaegt og supplerende pension

Pension i alt kr. Pension i alt kr.
500.000 m==mmmmmmmmmm o e oo oo - 500.000
450.000 mmmmmmmmmmmm e oo T 450.000
400.000 p========mmmmmmmmmmm oo oo T 400.000
350.000 f-----mmmmmmmmmm s m oo oo oo - 350.000
300.000 ----------mmmmmmsmmmmoomoooo- + 300.000
250.000 ----------mmmmm---- r 250.000
200.000 +-------- r 200.000
150.000 - m— r 150.000
100.000 + + 100.000
0 - r 0

o O O O O O O O 9
ooONﬁ“@DOON?‘g
—

o
2]
— = = = N N N o~
kr.

Supplerende pension 1.000
B Grundbeleb Pensionstilleeg B Zldrecheck AMP+ATP

Anm.: Tal for enlig pensionist. Den supplerende pension udgeres af arbejdsmarkedspension og ATP.
Kilde: Sociale ydelser, 2013 og egne beregninger.

Ved siden af de overenskomstbaserede arbejdsmarkedspensioner
er der virksomhedsbaserede pensioner. De ordninger findes pa
ikke-overenskomstdekkede virksomheder, samt pa overens-
komstdaekkede virksomheder, som har beholdt en eksisterende

firmaordning, der opfylder de overenskomstmeessige betingelser.
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Overenskomstba-

serede ordninger

fylder meget nu ...

20 ar efter etableringen af arbejdsmarkedspensionerne for hoved-
parten af LO-grupperne spiller de overenskomstbaserede ordnin-
ger en betydelig rolle i pensionssystemet. Pensionsformuen
blandt de overenskomstbaserede ordninger udger i gjeblikket en
tredjedel af den samlede pensionsformue i Danmark, fordelt med
16 pct. i tveergdende pensionskasser® og 18 pct. i overenskomst-

baserede livsforsikringsselskaber, jf. tabel 10.1.

Tabel 10.1. Pensionsformuen hos institutionelle investorer, 2013

Pensionsformue
-------------- Mia. kr. -------------  ----------- Andel i pct. -----------
Livsforsikringsselskaber 1.757 49
= heraf overenskomstbaserede selskaber 627 18
Tvaergaende pensionskasser 585 16
Firmapensionskasser 53 1
Pengeinstitutter 445 12
ATP (inkl. SP) 677 19
LD 64 2
| alt 3.581 100

Anm.: Tallene daekker bade arbejdsmarkedspensioner og privattegnede pensioner. Det storste livsforsikringssel-
skab, PFA, deekker bade overenskomst- og virksomhedsbaserede ordninger. PFA er ikke medregnet under
de overenskomstbaserede ordninger, da de virksomhedsbaserede ordninger skennes at dominere. En del af
virksomhedspensionerne i livsforsikringsselskaberne kan indirekte veere reguleret af overenskomster.

Kilde: Forsikring & Pension samt egne beregninger.

... men endnu

mere i fremtiden

Danmark topper
international

rangliste

Arbejdsmarkedspensionssystemet er endnu ikke fuldt modnet.
Det skyldes den gradvise opbygning af systemet med aftalte for-
hgjelser af pensionsbidragene op gennem 1990’erne og 00’erne.
Derfor vil de aftalebaserede ordninger fa stadig stigende betyd-

ning de kommende artier.

I 2030 vil en LO-lenmodtager, der gar pa pension, typisk have
veeret omfattet af en arbejdsmarkedspension hele sit arbejdsliv.
Men forst omkring 2050 vil alle nye pensionister have betalt fuldt

pensionsbidrag hele arbejdslivet ved nuveaerende bidrag.

En vigtig del af arbejdsmarkedspensionerne er deekninger i for-
bindelse med nedsat arbejdsevne og ded. Disse ydelser har alle-
rede i dag stor betydning for de bererte lonmodtagere og deres

pargrende.

Set med internationale briller ligger det danske pensionssystem
helt i top. I 2014 blev det danske pensionssystem for tredje ar i

treek karet som verdens bedste af Melbourne Mercer Global Pension

% Tveergdende pensionskasser er en serlig selskabsform, hvor mindst halvdelen af bestyrelsen skal veaelges blandt
medlemmerne i modsaetning til livsforsikringsselskaber, hvor bestyrelsen vaelges af aktioneererne. De tveergaende
pensionskasser deekker bade overenskomstbaserede ordninger og ordninger for specifikke faggrupper.
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Danske pensions-
fonde er de billig-

ste

De aftalebaserede
ordninger er de

billigste

Index%. Danmark fik som det eneste land mere end 80 point ud af
100 mulige, hvilket udleser topkarakteren A. Denne karakter gi-
ves kun til lande med "et forsteklasses og robust pensionssystem
med gode daekningsgrader, og som er beeredygtigt og har en hgj
grad af integritet”.

Danmark skiller sig ud som et af de lande med den sterste funde-
rede pensionsopsparing. Pensionsformuen udgjorde i 2012 knap
3.600 mia. kr., jf. tabel 10.1, hvilket er neesten dobbelt sa meget

som det danske bruttonationalprodukt.

Administrationsomkostningerne i de danske overenskomstbase-
rede ordninger udgjorde 0,2 pct. af de samlede henseettelser i
2012, hvilket er blandt de laveste andele i OECD-landene, jf. figur
10.1.

Figur 10.1. Omkostninger i pensionsfonde i OECD-lande, 2012
Pct.00 02 04 06 08 1,0 12 14 16 18 20

Holland
Danmark
Tyskland

Island
Schweiz
Norge
Finland
Belgien
Graekenland
Australien
Tjekkiet
Mexico
Slovenien
Ungarn
Spanien
Estland

Pct. 0,0 0,2 04 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6 18 2,0

Anm.: Tal for Danmark er nggletal 4 (omkostningsprocent af hensaettelser) sammenvejet
for overenskomstbaserede livsforsikringsselskaber og tveergaende pensionskasser.
Kilde: OECD (2013), Pension Markets in Focus, Finanstilsynet samt egne beregninger.

Nér omkostningerne opgeres i forhold til hensaettelserne har de
danske tveergdende pensionskasser de laveste omkostninger, jf.
figur 10.2. Omkostningerne i pct. af henseettelserne er lidt hgjere i
de overenskomstbaserede livsforsikringsselskaber, hvor formuer-
ne typisk ikke er helt s modnede som i de tveergdende pensions-

kasser, der er af lidt seldre dato.

% Rangordningen udarbejdes af den uafheengige skonomiske forskningsinstitution Australian Centre for Financial
Studies og den internationale pensionsmaeglerkoncern Mercer.
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Hoj udbredelse af
arbejdsmarkeds-

pensioner

Figur 10.2. Omkostningsprocent fordelt pa selskabstype, 2012
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Anm.: Npgletal 4 (omkostningsprocent af henseettelser). Pensionskasser deekker samtlige
tveergdende pensionskasser. De overenskomstbaserede livsforsikringsselskaber
deekker Industriens Pension, Pension Danmark, Laerernes Pension, Funktioneer-
pension, PBU Liv, PenSam Liv, PKA Liv og SamPension KP Liv. @vrige livsforsik-
ringsselskaber indgér i gruppen af kommercielle selskaber.

Kilde: Finanstilsynet og egne beregninger.

De kommercielle livsforsikringsselskaber har veesentligt hajere
omkostninger end de overenskomstbaserede ordninger, der er

billige i drift qua deres enkle produkter og faste medlemskreds.

Udbredelse og restgrupper

Arbejdsmarkedspensionernes forankring i aftalesystemet betyder,
at der er opndet en meget hgj udbredelse blandt lenmodtagerne.
En opgprelse fra ATP viser, at tre ud af fire personer i de mest er-
hvervsaktive aldersklasser indbetalte til en arbejdsmarkedspen-
sion i 2011, jf. figur 10.3.

De lonmodtagere, som ikke er omfattet af en arbejdsmarkedspen-
sion, arbejder typisk pd virksomheder uden overenskomst. Blandt
de 30-60-drige udger lonmodtagere og selvsteendige ca. halvdelen

af restgruppen.

Den ovrige restgruppe omfatter personer, som ikke er i beskeefti-
gelse. Det geelder fx personer, der midlertidigt er ude af job som
felge af arbejdsloshed eller langvarig sygdom. Endvidere indgar
personer uden for arbejdsstyrken fx studerende, fortidspensioni-

ster og efterloansmodtagere i restgruppen.
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Pi langt sigt er
udbredelsen endnu

starre

Stor forskel pi
restgruppen

mellem brancher

Storst udbredelse
blandt fuldtidsbe-
skeeftigede lonmod-

tagere

Figur 10.3. Grupper uden indbetaling fordelt pa alder, 2011
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Anm.: Tallene angiver andel af befolkning i den pageldende aldersklasse, der ikke
indbetaler til en arbejdsmarkedspension.
Kilde: ATP.

Set over en lengere arreekke vil restgruppen blive mindre, end
opgjort ovenfor. Fx bliver de fleste studerende efter afsluttet ud-
dannelse omfattet af en arbejdsmarkedspension som beskeefti-
gede. Og en stor del af lenmodtagerne vil gennem arbejdslivet
skifte mellem overenskomstdeekkede job, og job, der ikke er deek-
ket af en overenskomst, ligesom lenmodtagerne pa skift bergres
af arbejdsloshed.

Tal fra ATP viser, at kun 12 pct. blandt de 40-59-arige i 2011 ikke

havde indbetalt til en supplerende pension® de sidste ti ar.

Der er stor forskel pa storrelsen af restgruppen i forskellige bran-
cher pd grund af varierende overenskomstdeekning. De relativt
storste restgrupper findes inden for landbrug samt hotel og re-
stauration, hvor mellem 30-50 pct. af leonmodtagerne ikke indbe-
taler eller har et lavt pensionsbidrag. Omvendt er det kun en lille
del af lenmodtagerne i industrien, der ikke indbetaler til pension

eller har lave bidrag.

Brancherne med lav overenskomstdeekning beskeeftiger typisk
mange unge og studerende med deltidsarbejde, samt lonmodta-
gere fra de nye gstlande i EU, hvoraf mange har midlertidig be-
skeeftigelse. Brancheorganisationen Forsikring og Pension har op-
gjort sterrelsen af restgruppen blandt de fuldtidsbeskeeftigede

lenmodtagere, hvor 5% pct. ikke indbetalte til en supplerende

% Deekker bade arbejdsmarkedspensioner og privattegnede pensioner.
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ATP har meget hoj
udbredelse

pension i 2011. Afgreenses restgruppen til personer med en ind-

betaling under 42 pct.””, andrager denne ca. 12 pct., jf. figur 10.4.

Figur 10.4. Andel uden og med lav pensionsindbetaling, 2011
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Anm.: Restgrupperne er opgjort blandt fuldtidsbeskeeftigede lgnmodtagere. Tallene
deekker indbetaling til arbejdsmarkedspension og privattegnede pensioner.
Kilde: Forsikring og Pension (2013).

ATP har en endnu sterre udbredelse end arbejdsmarkedspensio-
nerne, da der ogsa indbetales bidrag for de fleste af overfersels-
indkomstmodtagere. Bidraget for dagpengemodtagere?® er dob-
belt sd stort som for en fuldtidsbeskeeftiget lonmodtager, hvilket i
en vis grad kompenserer for bortfald af indbetaling til arbejds-

markedspension ved overgang til dagpenge.

En opgerelse fra ATP viser, at det kun var 6-10 pct. blandt de
mest erhvervsaktive aldersklasser, som ikke indbetalte ATP-bi-
drag i 2011, jf. figur 10.5. Det er iseer selvsteendige, der ikke er om-
fattet af ATP, og modtagere af SU, efterlon samt fertidspensioni-

ster tilkendt pension for 2003.

97 Svarer til en indbetalingsprocent under halvdelen af medianbidraget.
% Modtagere af dagpenge i forbindelse med arbejdslgshed, sygdom og barsel samt modtagere af VEU-godtggarelse.
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Efterlonnen mister
betydning frem-

over
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Figur 10.5. Grupper uden ATP-indbetaling fordelt pa alder, 2011
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Anm.: Tallene angiver andel af befolkning i den pageeldende aldersklasse.
Kilde: ATP.

ATP omfatter i dag langt de fleste danskere og regnes derfor som
en del af den grundleeggende alderdomsforsergelse pa linje med

folkepensionen.

Tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet

Tilbagetreekningsreformen fra 2011 og velfeerdsaftalen fra 2006
betyder, at lenmodtagerne fremover skal blive lengere pa

arbejdsmarkedet.

I de kommende ar afkortes efterlensperioden til tre ar og folke-
pensionsalderen heeves til 67 ar. Fra 2027 og 2030 felger hen-
holdsvis efterlens- og folkepensionsalderen med den forventede
udvikling i restlevetiden. Efterlonsalderen forventes heaevet til 65
ar i 2027, mens folkepensionsalderen ventes loftet til 68 &r i 2030,
som felge af den leengere levetid, jf. kapitel 4 om den danske okonomi
nu 0g 1 2030.

Muligheden for midlertidig skattefri udbetaling af efterlensop-
sparing i 2012 har fdet mange lonmodtagere til at melde sig ud af
efterlensordningen. I 2030 vil under ¥ af de dagpengeforsikrede
lenmodtagere i midten af 60’erne have indbetalt til efterlensord-

ningen, jf. figur 10.7.
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Udsigt til stor
stigning i tilbage-

traekningsalderen

Figur 10.6. Efterlgnsbetalere fordelt pa alder, 1. september 2013
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Anm.: Andel dagpengeforsikrede, der betaler til efterlonsordningen.
Kilde: Styrelsen for fastholdelse og rekruttering.

Sat pa spidsen vil tilbagetraekning med efterlon veere undtagelsen

frem for reglen i 2030.

Fravalget af efterlonsordningen betyder, at den fremtidige stig-
ning i tilbagetraekningsalderen bliver meget stor for hovedparten
af lenmodtagerne. I 2030 er efterlonsalderen haevet med fem ér,
men ved fravalg af ordningen er der udsigt til op til otte &r mere
pa arbejdsmarkedet set i forhold til 2013. I 2050 er stigningen i
den mulige tilbagetreekningsalder uden efterlen steget til 12 ar, jf.
figur 10.7.

Figur 10.7. Stigning i tilbagetraeekningsalder set i forhold til 60 ar

Ar Ar
14 pmmmmmmmmmmmmmmm e - 14
Stigning i folkepensionsalder
12 o e - m _________________________ L 12
F T LoD TUTTETEEPREPRRRRRRRRRRRRRN EREEEREEE - 10
8 J--m------omamaaaaaan s - o s m e e -8
6 Stigringi T r 6
<— efterlonsalder
4 f--------- N - - -- - - - ---- - - oo -4
2 oo - L2
0 T r 0
2013-2030 2013-2050

Anm.: Figuren viser den forventede stigning i tilbagetreekningsalderen set i forhold til
muligheden for tilbagetraekning med efterlon som 60-arig i 2013 for en person, der
har fravalgt efterlonsordningen, og som gar pa pension i 2030 henholdsvis 2050.
Kilde: LO pa baggrund af Aftale om senere tilbagetraekning.
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Folk traekker sig

senere tilbage

De seneste fem ar har tilbagetraekningsalderen veeret stigende, og
er vokset med % ar, sd den udgjorde 63 ar i 2012 jf. figur 10.8a.

Figur 10.8a. Tilbagetraekning og ken Figur 10.8b. ... og uddannelse
Alder Alder Alder Alder
Lo [ 650] 65,0 prmmmmmmmm e r 650

64,5
64,0
63,5 7
63,0 T-
62,5 -
62,0
61,5
61,0
60,5 7

F 64,5 64,5 -
r 64,0
-F 63,5
-r 63,0
-F 625
r 62,0
L 61,5 62,0 +--

64,0
63,5
63,0
62,5 T--
r 61,0 61,5 +-- -1 61,5

r 605 61,0 +-- -t 61,0

60,0

60,0 60,5 +-- -t 60,5

60,0
Grund. udd. Gym. udd. Fagudd. KvVU MVU LVU

= 60,0

Anm.: Tilbagetreekningsalderen er opgjort som tilbagetraekning til efterlen eller folkepension. Det forudsaettes, at
overgangen til folkepension sker ved den officielle folkepensionsalder.
Kilde: Forsikring og Pension.

Uddannelse har
stor betydning for
tilbagetraekning

Folkepension
betyder mest for de

fleste pensionister
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Udviklingen er bemeerkelsesveerdig, iseer fordi den har fundet
sted i en periode med dyb gkonomisk krise. Ikke desto mindre
kan stigningen i tilbagetreekningsalderen ikke siges at modsvare

de fremtidige krav om flere ar pa arbejdsmarkedet.

Der er betydelige forskelle pd tilbagetreekningsalderen atheengig
af uddannelsesniveau. Personer med en lang videregaende ud-
dannelse treekker sig typisk forst tilbage, efter de er fyldt 64 ar,
hvilket er veesentligt senere end andre grupper, jf. figur 10.8b. Det
er iseer ufagleerte og fagleerte samt personer med mellemlange
uddannelser, som benytter sig af efterlonsordningen. Efterlensre-
formen vil derfor iseer ramme disse grupper. Samtidig er der iseer
blandt gruppen af ufaglerte langt storre risiko for, at de aldrig
nar at treekke sig frivilligt tilbage pga. nedslidning mv.

Pensioner nu og i 2030

I dag er folkepensionen den helt afgerende indkomstkilde for
langt sterstedelen af pensionisterne. Kun blandt de 30 pct. rigeste
pensionister spiller udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner og

individuelle pensioner en vasentlig rolle, jf. figur 10.9.
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Arbejdsmarkeds-
pensioner far

storre betydning

Figur 10.9. Folkepensionisters indkomst fordelt pa deciler, 2011
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Anm.: Befolkningen er delt op i tiendedele (deciler) efter stigende indkomst. Hver sgjle
viser den gennemsnitlige indkomst i decilet. Privat pension deekker udbetalinger
fra arbejdsmarkedspension og privattegnet pension. Folkepension deekker samt-
lige ydelser i folkepensionen.

Kilde: ATP.

Folkepensionen stiger i betydning op til og med det 5. decil, hvil-
ket heenger sammen med, at pensionstilleegget er lavere for gifte
pensionister, hvortil kommer modregning for husstandsindkomst
i pensionstilleg mv. og dermed for eventuelle erhvervsaktive
egtefeellers indkomst. Endvidere er det ikke alle folkepensioni-
ster, der har optjent ret til fuld folkepension som felge af bopeels-

kriteriet?.

Fremadrettet stiger betydningen af arbejdsmarkedspensionerne i
takt med, at pensionerede LO-lenmodtagerne vil have indbetalt

(fuldt) bidrag i en stadig sterre del af deres arbejdsliv.

En analyse fra DREAM viser, at arbejdsmarkedspensionerne vil
veere en veesentlig indteegtskilde for de fleste pensionister i 2040.
Tallene viser, at de private pensioner ventes at udgere ca. 20 pct.
af pensionisternes indkomst i 3. decil stigende til ca. 60 pct. blandt

de 10 pct. rigeste pensionister, jf. figur 10.10.

9 For at fa udbetalt fuld folkepension skal man have boet i Danmark i 40 ar, efter man er fyldt 15 ar. Har man boet
her i kortere tid nedseettes folkepensionen forholdsmeessigt (brekpension). Eksempelvis giver tyve ars bopeel
saledes ret til halvdelen af den folkepension, man ellers ville veere berettiget til.
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Dakningsgrader i
2013

Tabel 10.2. Daeknin

Figur 10.10. Indkomster blandt 70+-arige opdelt pa deciler, 2040
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Anm.: Beregningerne er for Tilbagetreekningsreform (2011) og Skattereform (2012).
Folkepensionsalderen forventes at veere 70 ar i 2040.
Kilde: ATP pa baggrund af DREAM (2010).

Levevilkdrene blandt pensionisterne kan ogsa belyses ved at se pa
deekningsgrader for forskellige typer af lenmodtagere. Deek-
ningsgraden udtrykker forholdet mellem indkomst som pensio-

nist og den tidligere lenindkomst.

De fleste LO-lonmodtagerne, der gar pa pension i disse ar, har
ikke veeret omfattet af en fuldt udbygget arbejdsmarkedspension
hele deres arbejdsliv. Det preeger de nuveerende deekningsgrader.
Daekningsgraden for en typisk enlig ufagleert lenmodtager kan
beregnes til % af den hidtidige len, mens den udger 50 pct. for en

enlig med en kort videregdende uddannelse, jf. tabel 10.2.

gsgrader for skat, 2013

Mindstelgn Ufagleert Fagleert KVU

--------------------------------------- Kr. =mmmmmmmm oo
Lonindkomst 235.800 300.600 371.000 414.700
Arbejdsmarkedspension 14.700 18.800 23.200 25.900

-------------------------------------- Pct. ----mmememrme e e
Daekningsgrad, enlige 83 67 56 50
Daekningsgrad uden AMP, enlige 77 60 49 44
Daekningsgrad, gifte 66 53 45 41
Daekningsgrad uden AMP, gifte 59 47 38 34

Anm.: Geelder en perso
pensionsordning

n, der treekker sig tilbage med efterlon som 62-arig, og som har veeret omfattet af en
siden starten af 1990’erne med en bidragsprocent som i Industriens Overenskomst.

Personerne har indbetalt bidrag i 19 ar, og der udbetales pension i 20 ar, det vil sige fra alder 62.

Deekningsgraden

viser indkomst for skat som folkepensionist i pct. af indkomst for skat som lenmodtager.

Kilde: Egne beregninger.

Arbejdsmarkeds-
pensioner lofter

deekningsgraderne
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Uden arbejdsmarkedspensionerne ville deekningsgraderne vere
6-7 pct.-point lavere, jf. tabel 10.2. Opbygningen af arbejdsmar-
kedspensionerne giver altsd allerede nu et meerkbart loft i nye

pensionisters levevilkar.
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Hoje deeknings-
grader i 2030

Dakningsgraderne for gifte pensionister er noget lavere, fordi
pensionstilleegget er lavere for den gruppe. Inkluderes eldre-
checken, som knap %5 af pensionisterne far, vil deekningsgraderne
veere ca. 3-4 pct.-point hgjere for de laveste indkomster. ZAldre-
checken aftrappes ved supplerende indkomster mellem 18.000 kr.
og 65.300 kr. om aret (enlige). Pensionerede LO-lonmodtagere
uden store likvide bankindestaender vil altsa typisk kunne mod-

tage eeldrecheck.

I 2030 vil LO-lenmodtagerne have veret omfattet af arbejdsmar-
kedspensioner i langt flere ar. For en lenmodtager, der forbliver i
beskeeftigelse frem til folkepensionsalderen pa 68 &r, vil deek-
ningsgraderne foreges med ca. 10-15 pct.-point, idet fremgangen
er storst for de lavtlennede, der undgar modregning i pensions-

tilleegget, jf. tabel 10.3, scenarie A.

Tabel 10.3. Daekningsgrader for skat i 2030, enlig

Mindstelon Ufaglaert Fagleert KVU
——————————————————————————————————————— K. =mmmmm e
Lenindkomst 235.800 300.600 371.000 414.700
Arbejdsmarkedspension:
A. AMP v. 68 ar 44.400 56.500 69.800 78.000
B. AMP v. 65 ar (supplement til efterlan) 38.300 48.800 60.200 67.300
C. AMP v. 65 ar (hgjt udtraek farste 3 ar) 4,700 17.300 30.800 39.400
-------------------------------------- Pct. --e-meeemmeere e
A. Daekningsgrader 97 79 67 61
B. Daekningsgrader 94 77 65 59
C. Daekningsgrader 79 66 58 54

Anm.:

Dakningsgraden viser indkomst for skat som folkepensionist i pct. af indkomst for skat som lenmodtager. I

alle scenarier forudseettes bidragsindbetaling som i Industriens Pension (med den faktiske historiske
indfasningsprofil).
Scenarie A: Personen traekker sig tilbage som 68-arig i 2030 og har indbetalt bidrag siden 1994 ved alder 32.
Der udbetales pension i 17 ar.
Scenarie B: Personen gér pa efterlon som 65-arig og pabegynder udbetaling fra arbejdsmarkedspensionen,
idet der udbetales lige store belgb i alle arene. Supplement til efterlonnen skennes relevant pga.
modregningsreglerne, der senker efterlonnen betragteligt uanset om den supplerende pension tages ud
eller ¢j. Der er indbetalt siden 1994 (alder: 29 ar) og udbetales i 20 ar.
Scenarie C: Personen lader sig selvpensionere som 65-arig. De forste tre ar modsvarer udbetalingen af
arbejdsmarkedspensionen dagpengeniveauet pa 208.200 kr. (2013-niveau).

Kilde: Egne beregninger.

Tidlig tilbagetrak-
ning koster pd

pensionen

En del LO-lenmodtagere ma forventes at have behov for at
treekke sig tilbage for den officielle folkepensionsalder. Hvis lon-
modtagerne er berettiget til efterlon, vil efterlonnen kunne sup-
pleres med udbetaling af alderspension. Derved falder deek-
ningsgraderne ved overgang til folkepension med 2-3 pct.-point,
jf. tabel 10.3, scenarie B.

Som det fremgik af figur 10.6, er det imidlertid under % af a-kas-
semedlemmerne, som vil vere berettiget til efterlen i 2030. Hvis

tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet for den officielle pensions-
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Afbraek senker

pensionen ...

... men opvejes af

hajere folkepension
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alder finansieres ved et serligt hojt udtraek af pension fx svarende
til dagpengeniveauet, vil deekningsgraderne ved overgang til
folkepension begreenses, sa de nogenlunde kommer til at svare til

det nuveerende niveau, jf. tabel 10.3, scenarie C.

Mange lgnmodtagere vil ikke vere beskaftigede hele deres ar-
bejdsliv. I nogle perioder vil de veere arbejdslese, have orlov eller
eventuelt vere langvarigt syge. Sddanne fraveersperioder kan
veere forbundet med manglende indbetaling til arbejdsmarkeds-
pension, og det betyder lavere indkomst som pensionist. Det
samme gor sig geeldende ved deltidsarbejde eller ved vikarar-
bejde, hvor der kan vere perioder uden beskeeftigelse. Som tom-
melfingerregel geelder, at 10 pct. fraveer fra arbejdsmarkedet for-
delt jeevnt over arbejdslivet vil give 10 pct. lavere arbejdsmar-

kedspension.

Imidlertid betyder samspillet med folkepensionen, at det ikke slar

fuldt ud igennem pa deekningsgraderne, jf. figur 10.11.

Figur 10.11. Daekningsgrader og fravaer
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Anm.: Fraveeret fra arbejdsmarkedet forudseettes rent teknisk at falde i alderen 51-52 ar
for personen, der gar pa pension i 2013, og mellem 40-43 ar for personen, der
treekker sig tilbage i 2030. Der er ikke taget hejde for evt. dobbelt indbetaling af
ATP-bidrag under fraveersperioder.

Kilde: Egne beregninger.

En ufagleert lonmodtager, der gér pa pension i 2013, vil have en
deekningsgrad, som er under 1 pct.-point lavere, hvis vedkom-
mende har haft 10 pct. fraveer fra arbejdsmarkedet. I 2030, hvor
de, der gér pa pension, har veeret omfattet af fuldt udbyggede
ordninger i flere ar, vil forskellen veere lidt sterre, fordi mistede

bidragsindbetalinger betyder mere set over en leengere arraekke.
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Hpoj beskatning af
pensionsudbeta-

linger

Samspillet mellem folkepension og arbejdsmarkedspension

Folkepensionen tilgodeser den grundleeggende alderdomsforser-
gelse ved at sikre minimumslevestandarden som pensionist. Det
kommer til udtryk ved, at alle pensionister far samme grundbelob
uanset gvrige indkomstforhold. Samtidig mélrettes den offentlige
alderspension de personer, som ikke har supplerende indkomst.
Pensionstilleeg, eeldrecheck og de personlige tilleegsydelser af-

trappes saledes med stigende indkomst.

Indkomstafhaengigheden i folkepensionen betyder, at den sam-
mensatte marginalskat af en udbetalt pensionskrone kan over-

stige den hgjeste marginalbeskatning af lenindkomst.

For en enlig pensionist aftrappes eeldrechecken ved en arlig sup-
plerende indkomst mellem 18.800 og 65.300 kr. (2013-tal), hvor-
efter pensionstilleegget aftrappes frem til en supplerende ind-
komst pa 300.000 kr. om dret. Det sidste haever marginalskatten
med 18-20 pct.-point i disse indkomstintervaller, jf. figur 10.12a.
Det giver en samlet marginal beskatning, der overstiger den hgje-
ste marginalskat pa 55%2 pct. Modstykket til de hgje sammensatte
marginalskatter for lav- og mellemindkomsterne er altsa aftrap-

ningen af pensionstilleeg mv., jf. figur 10.12b.

Figur 10.12a. Sammensat marginalskat Figur 10.12b. Folkepensionen og indkomst
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Anm.: Enlig lejer med husleje pa 60.000 kr. om aret. Figur 10.12a viser den marginale beskatning aftheengigt af den
supplerende pensionsindkomst. I figur 10.12b er overfersler uden boligydelse, mens den samlede personlige
indkomst udgeres af grundbeleb, pensionstilleeg, seldrecheck og supplerende pension. Satser og belgbs-
graenser er fra 2013. Bruttoskatten er medregnet i marginalskatten.

Kilde: Egne beregninger.

Tages ogsa hgjde for boligydelsen til lejere, overstiger den sam-
mensatte marginalskat 70 pct. i det indkomstinterval, hvor bolig-

ydelsen aftrappes, jf. figur 10.12a.

ZEldrechecken oger Zldrechecken blev indfert i 2003 som en midlertidig ydelse pa

samspilsproblemer 5.000 kr. til pensionister uden likvid formue. I 2004 blev den per-

ved smid pensioner manent og er siden gradvist forhgjet til 15.900 kr. i 2013. Kun pen-
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Samspilspro-
blemer forvaerres

fremover

sionister med en likvid formue under 78.900 kr. kan modtage el-
drecheck. Det begreenser antallet af folkepensionister med eel-
drecheck vesentligt. De pensionister, som ikke er berettiget til
eldrecheck pa grund af formuekravet, vil forst opleve hgje mar-
ginalskatter ved supplerende pensionsindkomst over 65.300 kr.
En typisk LO-lenmodtager, der gar pa pension i disse ar, har
endnu ikke ndet at spare sd meget opl®. Indferelsen af zeldre-
checken har givet en veesentlig forhgjelse af den effektive margi-
nalskat for personer uden likvid formue og med sma supplerende

pensioner, jf. figur 10.13.

Figur 10.13. £ldrechecken haver marginalskatten
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Anm.: Der er set bort fra boligydelse i denne beregning.
Kilde: Egne beregninger.

Forst om nogle ar vil de fleste LO-lonmodtagere med en arbejds-
markedspension have opsparet sa store supplerende pensioner, at
de vil have meget hgje sammensatte marginalskatter. I 2030 vil de
fleste LO-lenmodtagere, der traekker sig tilbage efter et langt ar-
bejdsliv, skulle modregne deres lobende pensionsudbetalinger i

pensionstilleegget.

Det horer med til billedet, at beskatningen af afkast pa institutio-
nel opsparing pd 15 pct. (PAL-skatten) er veesentlig lavere end
skatten pa kapitalindkomst og dermed pé afkastet af “fri” opspa-

ring. Det er med til at ege fordelen ved pensionsopsparing.

100 Ca. 60 pct. af enlige og knap 90 pct. af gifte/samlevende folkepensionister pa 66 ar modtog ikke seldrecheck i
2012enten pa grund af formuekrav eller som felge af supplerende indkomst.
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Nye muligheder i

overenskomsterne

Overenskomster og arbejdsmarkedspension

Ovenstdende gennemgang har vist, at der gennem aftaler er op-
naet en stor udbredelse af arbejdsmarkedspensionerne, som med
tiden vil give heje daekningsgrader for langt de fleste pensionister

specielt blandt de lavere lennede.

Den enkeltes vilkdr vil dog afheenge af, hvornar man treekker sig
tilbage fra arbejdsmarkedet og af den hidtidige lon og opsparing.
Det taler for fleksible muligheder for ekstra opsparing, sa den en-
kelte inden for de generelle rammer kan velge det optimale op-

sparingsniveau.

Derfor har fagbeveegelsen ogséd skabt fleksible rammer for pen-
sionsopsparing i overenskomsterne. Det er fx muligt at supplere
sin obligatoriske opsparing til arbejdsmarkedspension pa typisk
12 pct. med ekstra opsparing fra fritvalgspuljen, der fremadrettet
vil udgere 2 pct. pa det private arbejdsmarked. Ofte kan feriefri-

dage ogsa helt eller delvist omlaegges til pensionsopsparing.

Tilsvarende er de gkonomiske muligheder for fleksibel tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet blevet styrket gennem muligheden
for at konvertere pensionsindbetalinger til len ved nedsat ar-

bejdstid op til fem ar for folkepensionsalderen, jf. boks 10.2.

Boks 10.2. Frit valg og seniorbestemmelser

= De lokale overenskomstparter kan indga skriftlig aftale om muligheden for
seniorordninger med nedsat arbejdstid for medarbejdere, der hgjst har fem ar
indtil folkepensionsalderen.

Virksomhed og medarbejder aftaler den konkrete arbejdstidsreduktion,
herunder om denne har form af leengere sammenheengende arbejdsfri perio-
der, fast reduktion i den ugentlige arbejdstid eller andet.

= Medarbejderen kan veelge at konvertere lsbende pensionsopsparing til et til-
leeg til lonnen. Der kan maksimalt konverteres s& stor en andel af pensionsbi-
draget, at forsikringsordningen og administrationsomkostningerne fortsat
deekkes.

= Medarbejderen og virksomheden kan aftale, at medarbejderen, fra fem ar for
seniorordningen kan iveerkseettes, kan opspare veerdien af ikke-afholdte ferie-
fridage. Veerdien heraf kan - eventuelt sammen med ovrige indbetalinger pa
fritvalgslenkontoen - komme til udbetaling i forbindelse med en seniorord-
ning.

Kilde: Industriens Overenskomst.

Det forbedrer mulighederne for at blive pa arbejdsmarkedet,

hvilket i sidste ende styrker levevilkdrene som pensionist, safremt

alternativet er efterlon eller selvpensionering forud for folkepen-

sionsalderen.
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Strategiske overvejelser

Danmark har formentlig et af de bedste og mest robuste pen-

sionssystemer.

Grundtraekkene i den danske/nordiske velfeerdsmodel er da ogsa
let genkendelige pa pensionsomradet. Det politiske system har
via den skattefinansierede folkepensionen sikret den basale leve-
standard, mens arbejdsmarkedets parter har finansieret opbyg-
ningen af arbejdsmarkedspensioner, der giver gode daeknings-
grader. Endvidere er den makrogkonomiske stabilitet og
baeredygtighed i pensionssystemet sikret gennem opbygningen af
arbejdsmarkedspensionerne og med den brede politiske
velfeerdsaftale fra 2006, hvor levetidsindekseringen af
pensionsalderen blev besluttet. Men selv om fundamentet og de
beerende bjelker i pensionssystemet er pa plads, er der fortsat

udfordringer.

Bedre mulighed for fleksibel tilbagetrakning

I 2030 vil hovedparten af danskerne ferst kunne traekke sig til-
bage som 68-arige. For lenmodtagere, hvor helbredet skranter fx
som fplge af nedslidende jobs, vil det vaere en stor belastning at
skulle arbejde fuldtid frem til det 68. ar. Fleksibel tilbagetraekning
med nedsat arbejdstid vil kunne hjeelpe denne gruppe til at for-
blive i job frem til den officielle pensionsalder. Samtidig vil der
ogsa veere en gruppe, som har behov for at treekke sig helt tilbage
for den officielle pensionsalder, fordi helbredet svigter. Inden for
de enkelte omrdder ber parterne og arbejdsmarkedspensionssel-

skaberne overveje behovet for efterlonslignende produkter.

* Bedre overenskomstmassige muligheder for gradvis tilbagetraek-
ning. De nuveerende muligheder for aftale om gradvis tilba-
getraekning forudsat lokal enighed kan udbygges og udbredes
til flere lonmodtagere. Ligeledes kan de individuelle valgmu-
ligheder i forhold til indbetaling af ekstra pensionsopsparing
styrkes.

»  Mere fleksible pensionsprodukter i arbejdsmarkedspensionerne. En
gradvis tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet vil kunne under-
stottes ved, at pensionsselskaberne udvikler produkter, der
muligger et differentieret udtraek af arbejdsmarkedspensio-
nen sdledes, at bortfald i lenindkomst ved nedsat arbejdstid

kan kompenseres.
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* Nye produkter i arbejdsmarkedspensionerne rettet mod tidlig til-
bagetreekning. Arbejdsmarkedspensionsselskaber og arbejds-
markedets parter ber vurdere behovet for at indfere opspa-
ringsprodukter, der gor det muligt at traekke sig helt tilbage

tor folkepensionsalderen.

Nedbringelse af samspilsproblemer

En af styrkerne ved pensionssystemet er de forskellige typer af
ordninger. Samspillet mellem folke- og arbejdsmarkedspensionen
og dermed incitamentet til at spare op er dog ogsa en udfordring i
pensionssystemet. Den hgje modregning af supplerende ind-
komst er pa den ene side et veern mod negative konsekvenser af
nedgang i arbejdsmarkedspension fx som felge af arbejdsleshed.
P& den anden side svaekker modregningen incitamentet til at
spare op for store grupper af lavt- og mellemlgnnede, hvilket kan

sveekke opbakningen til arbejdsmarkedspensionerne.

* Bedre samspil mellem ydelser fra folke- og arbejdsmarkedspension.
Det bor overvejes, hvordan de nuvearende hgje sammensatte
marginalskatteprocenter kan nedbringes, sa lav- og mellem-
indkomstgrupperne far mere ud af deres arbejdsmarkedspen-

sion.

Opsamling af restgruppen

Arbejdsmarkedspensionerne har via deres overenskomstmeessige
forankring opndet en hgj udbredelse blandt lenmodtagerne. Men
der er ogsa lenmodtagergrupper, som ikke er deekket af en ar-
bejdsmarkedspension. Det kan i hgj grad henferes til manglende
overenskomstdeekning. Arbejdsmarkedspensionerne daekker i sa-
gens natur ikke grupper uden et anseettelsesforhold. Men ind-
betaling af dobbelt ATP-bidrag til modtagere af arbejdslgsheds-
dagpenge og sygedagpenge mv. kompenserer i en vis grad for
den manglende indbetaling af arbejdsmarkedspension. Og de
hgje sammensatte marginalskatteprocenter i det nuveerende sy-
stem sikrer ogsd mod udsving i arbejdsmarkedspensionen. Sa-
fremt disse seenkes, vil det veere relevant at overveje at forhgje

ATP-bidraget for lanmodtagere, der er midlertidigt ude af job.

» Initiativer rettet mod opsamling af restgruppen. Det kan fx veaere
ekstra forhgjet ATP-bidrag for arbejdslese, syge mv. men

ogsa andre initiativer kan overvejes.
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Et godt og sundt arbejdsmilje er vigtigt bade for den enkelte lonmodtager og for
samfundet. For den enkelte lenmodtager betyder et godt arbejdsmiljo feerre
sygedage og mindre risiko for arbejdsulykker og nedslidning. For samfundet giver
et godt arbejdsmiljo bl.a. feerre udgifter til sygedagpenge og sundhedsveaesen samt en
storre arbejdsstyrke. Desuden understotter et godt arbejdsmiljo virksomhedernes

produktivitet og konkurrenceevne.

I Danmark gores meget for at skabe et godt arbejdsmiljo, men der kan sagtens gores
mere. Der er ikke grund til at tro, at fremtidens eendringer i erhvervsstruktur og
teknologi vil fa arbejdsmiljgproblemerne til at forsvinde af sig selv. Det fortsatte skift
i jobsammensaetningen vil fore til en anden slags arbejdsmiljgproblemer. Samtidig er
den teknologiske udvikling et tveaegget sveerd, der bade kan mindske arbejdsmilje-

belastningen, men ogsa skabe nye ukendte udfordringer.

Der er god grund til at gere mere for at forbedre arbejdsmiljoet frem mod 2030.
Alene stigningen i pensionsalderen taler for en ekstra indsats, som kan muliggere en
senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Desuden kan stress forventes at fa stor-
re betydning pa mange arbejdspladser som folge af den moderne tilretteleeggelse af

arbejdet.

Flere job inden for service og byggeri
12030 forventes der relativt flere job inden for serviceerhvervene.

Serviceerhvervene kan - ligesom industrien - vere preeget af
fysiske belastninger i arbejdet fx inden for plejesektoren og
rengering. Derfor vil der fortsat veere store udfordringer med

tunge loft og belastende arbejdsstillinger frem mod 2030.

Servicejob har Arbejdsmiljgproblemerne i serviceerhvervene knytter sig typisk
seerlige arbejds- ogsa til psykiske belastninger. Fx er ansatte i degninstitutioner og
miljoudfordringer  hjemmepleje udsat for felelsesmaessige belastninger og sagar vold

og trusler. Det strukturelle skift i erhvervsstrukturen betyder, at

omfanget af disse psykiske belastninger givetvis tager til.

Der er heller ikke noget, der taler for, at skiftet i erhvervsstruktur
frem mod 2030 i sig selv vil nedbringe antallet af arbejdsulykker
set i forhold til beskeeftigelsesomfanget. Alt andet lige kan man
forvente en lidt kraftigere stigning i ulykker i forhold til beskeefti-
gelsesfremgangen - pa trods af fald i andelen af beskeeftigede in-

den for industrien. Det skyldes blandt andet, at beskeeftigelsen
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forventes at stige betydeligt inden for bygge og anleg, hvor an-
tallet af arbejdsulykker er stort, jf. tabel 11.1.

Tabel 11.1. Mekanisk fremskrivning af arbejdsulykker, branchefordelt

Ulykker 2010-12 Ulykker 2030 /Andring
------------------------- Personer ---------=--=--=--z-uneu | --------- Personer --------
Landbrug 844 908 64
Olieudvinding mv. 173 132 -41
El-, gas- og fjernvarmeforsyning 83 70 -13
Naeringsmiddelindustri 2.002 1.832 -170
@vrig fremstilling 4,492 4,494 2
Bygge- og anlaegsvirksomhed 4,672 5.825 1.153
Sgtransport 798 1.132 334
Private tjenester (ekskl. sgfart) 16.193 17.870 1.677
Offentlige tjenester 12.663 13.416 753
| alt 41.920 45.679 3.759
------------------------- Personer ------------------------- | ------ /ndring pct. ------
Ulykker 41.920 45.679 9,0
Beskaeftigelse 2.734.710 2.966.446 8,5

Anm.: Den mekaniske fremskrivning er baseret pa Danmarks Konvergensprogram 2014 og ulykkesfordelingen i 2010-
2012. Det forudseettes, at ulykkesfrekvensen i de enkelte brancher i 2030 svarer til gennemsnittet i 2010-2012.
Arbejdstilsynet registrerer kun arbejdsulykker med minimum en dags fraveer.

Kilde: Arbejdstilsynet (2012): Arsstatistik 2012, Danmarks Statistik og egne beregninger.

18 nedslidnings-
truede brancher i

Danmark

Neeppe feerre
beskaeftigede i disse

brancher

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje har udpeget 18
seerligt nedslidningstruede brancher i Danmark malt pa omfanget
af langvarigt sygefraveer, fortidspensionering og efterlen. De 18
udvalgte brancher beskeeftiger i alt godt 1 mio. mennesker, sva-

rende til ca. 40 pct. af den samlende beskeeftigelse, jf. tabel 11.2.

Bade inden for serviceerhvervene og industrien er der brancher,
der defineres som seerligt nedslidningstruede. Pa listen er blandt
andet slagterier og diverse omrader inden for fremstillingsindu-
strien, friserfaget, rengering, daginstitutioner samt degninstitu-
tioner og hjemmepleje. Det vil sige, at der bade er brancher, hvor
der er udsigt til en stigende beskeeftigelsesandel, og brancher,
hvor andelen forventes at aftage, jf. kapitel 4 om dansk ekonomi.
Samlet set er der sdledes ikke noget, der tyder pa, at der i 2030 vil
veerre relativt feerre, der arbejder i de seerligt nedslidningstruende

brancher.

Blandt en del personalegrupper - serlig inden for eldrepleje,
pasning og sygepleje - viser undersggelser, at medarbejdere gar
ned i tid for at kompensere for et hardt arbejdsmiljg og hej ar-

bejdsbelastning.
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Tabel 11.2. Seerligt

nedslidningstruede brancher i 2013

Branche Antal be- Sygefravaer Fortidspension Efterlen
skaeftigede M K M K M K

Anlaegsarbejde 18.350 X X

Opferelse og nedrivning af byggeri 76.585 X

Faerdiggerelse af byggeri 59.095 X X

Elektronik 30.744 X

Metal og maskiner 93.241 X

Plast, glas og beton 32.175

Tekstil og papir 10.620 X

Transportmidler 28.392

Trae og mabel 17.527 X X

Landbrug, skovbrug og fiskeri 74.789 X X

Slagterier 17.600 X X X

Naerings- og nydelsesmidler 36.321

Politi, beredskab, faengsler 62.286 X

Frisgrer og anden personlig pleje 16.796 X

Renggring 60.937 X X

Transport af passagerer 41.209 X X

Daginstitutioner 155.869 X X X

Dggninstitutioner og hjemmepleje 177.930 X X

Samlet 18 brancher 1.010.466

Samlet beskaeftigelse, 2013 2.729.726

Anm.: Nedslidningstruede brancher defineres som de brancher, der for hvert ken ligger blandt de syv hgjest
placerede brancher pa mindst én af folgende parametre: 1) Risiko for langtidssygefraveer. 2) Risiko for
fortidspension. 3) Omfang af efterlen. Der er kun taget de brancher med, hvor risikoen/omfanget adskiller
sig signifikant fra landsgennemsnittet.

Kilde: Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg, marts 2012, Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Ny teknologi kan
give bedre
arbejdsmiljo, men
0gsd storre
usikkerhed
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I en rapport, som overenskomstparterne pa det regionale omrade
fik lavet i 2012, fremgar det, at personlige forhold og hgj
arbejdsbelastning er hovedarsagerne til, at ansatte pa fx
hospitaler og i eeldreplejen veelger deltidsarbejde. Dermed er der
ogsa herfra potentiale for at sge udbuddet af arbejdskraft ved at
forbedre arbejdsmiljeet frem mod 2030.

Ny teknologi giver sarlige arbejdsmiljoudfordringer

Den teknologiske udvikling kan bade indeholde muligheder og
udfordringer for arbejdsmiljoet. Muligheder, fordi ny teknologi i
nogle tilfeelde kan afhjeelpe arbejdsmiljoproblemer fx i form af
ensidigt gentaget arbejde og tunge loft. Udfordringer, fordi kend-
skabet til fysiske og psykiske risici og forebyggelsesmuligheder
ofte halter efter udviklingen og implementeringen af ny tekno-
logi. Det kan skabe utryghed ved nye teknologier og kan i veerste

fald indebeere, at medarbejdere bliver udsat for unedige risici.

Et eksempel pa denne problematik er gget overvdgning af med-
arbejdere. Et andet eksempel er brugen af nanomaterialer. An-
vendelsen af nanomaterialer og dermed risikoen for eksponering

i arbejdsmiljeet vurderes at veere stigende frem mod 2030 som
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Lonmodtagere med
hdrdt arbejdsmiljo
har brug for tidlig

pension

Ufagleerte og
fagleerte har det
ddrligste
arbejdsmilje

felge af den teknologiske udvikling. Flere analyser viser, at nano-
materialer i arbejdsmiljget udger en potentiel helbredsrisiko. Jo
mindre partikler, desto sterre er risikoen for hjerte-kar-sygdom-
me. Forskningen viser ogsa, at nogle nanopartikler kan have
lungeskadende effekter. Der er stadig kun i meget begraenset ud-
streekning iveerksat forebyggende tiltag, der kan beskytte de an-

satte mod unedige risici.

Senere tilbagetrakning

Pensionsalderen i Danmark er stigende. I 2030 skal mange flere
danskere blive pa arbejdsmarkedet, indtil de bliver 68 &r. Det
gelder ogsa de lonmodtagere, der arbejder i de seerligt nedslid-

ningstruede brancher, jf. tabel 11.2.

Det betyder, at frem mod 2030 vil det veere en seerlig udfordring
at sikre, at de, der har et hdrdt og nedslidende arbejde, ogsa har
mulighed for at veere pa arbejdsmarkedet frem til pensionsalde-
ren. For selvom danskerne lever leengere og har flere gode levear,
er sundhed ulige fordelt. Det viser sig bedst i de meget store for-
skelle i forventet levealder pa tveers af uddannelse og indkomst,
der er beskrevet i kapitel 5 om den offentlige sektor. Den markante
ulighed skyldes bl.a. betydelige forskelle i arbejdsmiljoet pé tveers

af uddannelsesgrupper:.

Ufagleerte og personer med en erhvervsfaglig uddannelse har et
fysisk arbejdsmiljg, der er henholdsvis 43 pct. og 14 pct. darligere
end gennemsnittet'?2, Tendensen gor sig ogsa geeldende i forhold
til det psykiske arbejdsmiljg, om end forskellen her er vaesentlig
mindre, jf. figur 11.1.

101 Der er ogsa en reekke andre faktorer, der kan forklare ulighed i sundhed, fx forskel i levevis og brug af

sundhedsvaesenet.

102 Undersggelsen er lavet ud fra et spargeskema om arbejdsmiljo udsendt af Det National Forskningscenter for
Arbejdsmilje. Underspgelsen kaldes for Den Nationale Arbejdsmiljekohorte (NAK).
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Tunge loft, stoj
mv. praeger

ufagleert arbejde

Figur 11.1. Darligt arbejdsmilje og uddannelse, 2005

Indeks Indeks
160 === =-m=mmmmmmmm oo r 160
140 - 140
120 - 120
100 r 100
80 r 80
60 r 60
40 - 40
20 r 20
0 0
Ufagleert Erhvervsfaglig KVU og MVU LVU
W Fysisk arbejdsmiljo Psykisk arbejdsmiljo

Anm.: Gruppen ufagleerte indeholder ogsa personer med uoplyst uddannelse. Gennem-
snittet for fysisk og psykisk arbejdsmilje for alle grupper er sat til 100.
Kilde: AE pé baggrund af NAK (2005) og IDA (2006).

Det darlige fysiske arbejdsmilje for ufagleerte skyldes, at de ople-
ver veaesentligt mere stoj, belastende arbejdsstillinger og tunge loft
pa deres arbejdsplads end personer med videregdende uddannel-
ser. Blandt de erhvervsfagligt uddannede er det seerligt de tunge
loft og personforflytninger, der er belastende, jf. tabel 11.3.

Tabel 11.3. Arbejdsmiljckomponenter og uddannelse

Indeklima- Belastende Ensidige gentagne
Stoj problemer arbejdsstillinger bevaegelser Tunge laft
--------------------------------------------------- INAEKS =----nmmmmmmm e e e e
Ufagleert 129 123 158 130 173
Erhvervsfagligt 99 111 117 114 130
KVU og MVU 102 79 56 62 34
LVU 25 45 34 72 2
Gns. arbejdsmilje 100 100 100 100 100

Anm.: Gruppen ufagleerte indeholder ogsa personer med uoplyst uddannelse. Gennemsnit i hver kategori er

opgjort til 100.

Kilde: AE pa baggrund af NAK (2005) og IDA (2006).

Mange mil og
handleplaner pi
arbejdsmiljo-

omradet
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Nedslidning er altsd et problem, der skal tages hand om - iseer for
de kortuddannede. Samfundet skal sikre, at senere tilbagetraek-
ning sker samtidig med, at alle lonmodtagerne far flere gode le-

vedr. Det kan et styrket arbejdsmilje bidrage til.

Mal for arbejdsmiljgindsatsen

Igennem lang tid har der veeret talt om veerdien af et godt ar-
bejdsmilje og om at reducere omfanget af arbejdsulykker samt
tysisk og psykisk nedslidning blandt private og offentlige medar-
bejdere. De seneste mere end ti drs strategier, handleplaner, re-

former og aftaler vidner herom.
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Men mulene er

ikke ndet

Arbejdsmiljoplan
2020

De forskellige initiativer har haft til formal at reducere nedslid-
ning og arbejdsmiljebetinget udstedning fra arbejdsmarkedet.
Malet har veret at mindske sygefraveeret, ege arbejdsudbuddet
og skabe betingelserne for, at danske lenmodtagere kan blive

leengere pa arbejdsmarkedet.

Pa trods af gode intentioner er det imidlertid ikke lykkedes at na
de opstillede malseetninger indtil videre. Arbejdstilsynet konklu-
derer i en evaluering af handlingsprogrammet Rent arbejdsmiljo
2005, at malene for alvorlige arbejdsulykker, tunge loft og psykisk
arbejdsmiljo ikke blev indfriet!®. Det samme konkluderer Ar-
bejdstilsynet om malene for reduktion af arbejdsulykker, muskel-
og skeletbesveer samt psykisk arbejdsmiljg i handlingsplanen

Fremtidens arbejdsmilje 2010104,

I den seneste arbejdsmiljoplan er der frem til 2020 opstillet fol-

gende tre mal:
= 25 pct. ferre alvorlige arbejdsulykker

I 2011 var der 10.399 alvorlige arbejdsulykker'®. Det betyder,
at antallet af alvorlige arbejdsulykker skal reduceres med
2.600 tilfeelde, hvis malet skal nas.

* 20 pct. feerre psykisk overbelastede

Ifolge beregninger fra det Nationale Forskningscenter for Ar-
bejdsmilje var knap 15 pct. af de beskeeftigede i Danmark i
2012 psykisk overbelastede. Det svarer til omkring 400.000
personer’%. Malseetningen om en reduktion pa 20 pct. betyder
dermed, at gruppen af psykisk overbelastede skal vere faldet
til ca. 320.000 personer i 2020.

» 20 pct. feerre med overbelastninger af muskler og skelet

12012 dejede ca. 9 pct. af de beskeeftigede med overbelastning
af muskel og skelet, svarende til lidt under 250.000 perso-
nerl?7. T 2020 skal denne gruppe veere faldet til knap 200.000

personer.

105 Arbejdstilsynet (2007): 10 dr med handlingsprogrammet Rent arbejdsmilje 2005.
104 Arbejdstilsynet (2012): Afrapportering af mil i Fremtidens arbejdsmiljo 2010.
105 Arbejdstilsynet (2013): Milemetode og referencepunkt for mdl om reduktion i alvorlige arbejdsulykker i 2020-

arbejdsmiljostrategien.

106 Arbejdstilsynet og NFA (2013): Milemetode til vurdering af reduktion af muskel-skelet-overbelastede og psykisk
overbelastede i 2020-arbejdsmiljostrategien.

107 Arbejdstilsynet og NFA (2013): Milemetode til vurdering af reduktion af muskel-skelet-overbelastede og psykisk
overbelastede i 2020-arbejdsmiljostrategien.
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Faldende
bevillinger til
Arbejdstilsynet de

sidste 5 ar

Stigende finansie-
ringsproblem fra
2016 og frem
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Nedprioritering af arbejdsmiljoet

Arbejdsmiljgindsatsen har de sidste fem ar - til trods for de am-
bitiese 2020-mal - veeret preeget af faldende bevillinger. Siden
2009 er midlerne til omrddet faldet med ca. 140 mio. kr., svarende
til 17 pct., jf. figur 11.2.

Figur 11.2. Bevillinger til arbejdsmiljeomradet, 2013-priser
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Anm.: Figuren viser de samlede bevillinger til arbejdsmiljgpomradet, inkl. midler til
Arbejdstilsynet og NFA fra Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse.
Kilde: Arbejdstilsynet, jf. svar pa spergsmal 401 i Beskeeftigelsesudvalget 2012-2013.

Alene Arbejdstilsynets bevillinger er faldet med knap 40 mio. kr.
de sidste fem ar. Samtidig er der kommet nye opgaver til -
herunder seerlige indsatser i forhold til social dumping, psykisk
arbejdsmiljo samt fysisk og psykisk nedslidning. Det har sat den

almindelige tilsynsindsats under pres.

I forbindelse med Aftale om genopretning af danske okonomi fra 2010
blev midlerne til arbejdsmarkedets parters arbejdsmiljgindsats
beskdret fra 100 mio. kr. til 50 mio. kr. arligt. Arbejdsmarkedets
parter har til opgave at give brancherettet vejledning til arbejds-
pladserne om arbejdsmiljgs. Med en halvering af midlerne er
muligheden for at understotte arbejdsmiljoet ude péd arbejdsplad-

serne gennem oplysning og vejledning sveekket.

Fremadrettet star finansieringen af arbejdsmiljgindsatsen over for
alvorlige udfordringer. En stor del af indsatsen - ikke mindst i
Arbejdstilsynet - er i dag finansieret af midler afsat i forbindelse
med tidligere indgaede politiske aftaler - herunder velfeerdsafta-
len fra 2006 og kvalitetsreformen fra 2007. Midlerne herfra udle-
ber i perioden mellem 2016 og 2018. Arbejdstilsynet star allerede i
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2017 med et alvorligt finansieringsproblem, selv om finansloven
for 2015 afsatte midler til at kunne fastholde bevillingen i 2016.

Stort fald i virk-  Ved siden af dette er arbejdsmiljeradgivning, som er et af de vee-

somheders sentligste virkemidler i indsatsen, blevet nedprioriteret de seneste

arbejdsmiljorid-  ti ar. Med arbejdsmiljereformen i 2004 blev arbejdsmiljeradgiv-

gioning ningen liberaliseret i Danmark, jf. boks 11.1. Det har medfert et
kraftigt fald i virksomhedernes brug af arbejdsmiljeradgivning.
Antallet af drsveerk inden for arbejdsmiljeradgivning er fra 2004
til 2012 faldet fra 540 til 380.

Boks 11.1. Arbejdsmiljgradgivning

Arbejdsmiljereformen fra 2004 beted, at virksomheders pligt til at betale til bedriftssundhedstjenesten
(BST) blev afskaffet. Formalet med BST var at forebygge arbejdsmiljgproblemer gennem radgivning af
virksomheders arbejdsmiljgorganisation.

I dag er det sadan, at virksomheder kun skal betale for arbejdsmiljeradgivning, hvis Arbejdstilsynet
konstaterer, at de har alvorlige og komplekse arbejdsmiljgproblemer, eller hvis de selv veelger at bruge
en radgiver, nar de skal lgse problemer med arbejdsmiljget.

Resultatet har veeret, at arbejdsmiljeradgivning er giet fra at veere et virkemiddel til fremme af fore-
byggelse af arbejdsmiljgproblemer til at vere et virkemiddel, der pabydes virksomheder, ndr myndig-
heden opdager, at skaden allerede er sket. Det har medfert et kraftigt fald i virksomheders brug af ar-
bejdsmiljeradgivning, selv om det hverken var forventningen eller gnsket med reformen.
Kilde: LO (2013): Styrkelse af virksomheders egenindsats pd arbejdsmiljeomridet via arbejdsmiljorddgivning.
Arbejdsmiljokrav  Et andet vigtigt virkemiddel i arbejdsmiljeindsatsen er, at offent-
mangler i lige arbejdspladser kan stille arbejdsmiljemaessige krav i forbin-
offentlige udbud  delse med indkeb og udbud - herunder ogsa i forbindelse med
udliciteringer. En forskningsrapport® dokumenterer imidlertid,
at det offentlige ikke udnytter de potentialer for positiv adfeerds-
regulering af virksomheders arbejdsmiljgarbejde, som ligger heri.
Dokumentationskrav er sjeeldne, arbejdsmiljekrav indgar i prak-
sis ikke som tildelingskriterium, der fglges ikke op pa, om opstil-
lede krav efterleves, og kun meget sjeldent bliver manglende
overholdelse af arbejdsmiljokrav sanktioneret. Det understattes
ogsa af en reekke undersggelser'®, der viser, at udlicitering af

offentlige opgaver ofte medferer forringende forhold for de in-

volverede medarbejdere.

Hvis den nationale arbejdsmiljgindsats fortseetter som hidtil, er
der intet, der tyder pa, at danske virksomheder fremover vil op-

prioritere arbejdsmiljoarbejdet. Dermed er der heller ikke udsigt

108 COWI Consult (2007) for Arbejdsmiljeforskningsfonden: Arbejdsmiljohensyn ved udlicitering af serviceydelser.
109 Helby Petersen m.fl. (2014): Effekter ved udlicitering af offentlige opgaver.
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Arbejdsmarkeds-
pensioner kan
bidrage til
forebyggelse

til, at mdlene i 2020-planen kan opfyldes og ej heller, at situatio-

nen pa arbejdsmiljgomradet vil veere forbedret i 2030.

EU og arbejdsmiljo

Med bade Europa 2020-strategien og dereguleringsdagsordenen
har arbejdsmiljo fdet en sterre opmaerksomhed i det europaeiske
samarbejde. Der er fokus pa at ege arbejdsudbuddet i EU, hvilket
bla. indebeerer, at folk skal blive leengere pa arbejdsmarkedet.
Der er en anerkendelse af, at dette forudseetter et godt og fleksi-
belt arbejdsmiljo. Men samtidig er der i EU en stigende opmeerk-
somhed omkring virksomheders administrative byrder, hvilket
betyder, at fx regler, der skal sikre et godt arbejdsmiljg, i stigende
grad opfattes som en byrde for seerligt sma og mellemstore virk-
somheder. Ydermere slar dereguleringsdagsordenen i stigende
grad igennem pa nationalt niveau ogsa. Det seetter arbejdsmilje-

reguleringen under pres.

Pensions- og forsikringsselskabers rolle i arbejdsmiljoet

Mange forsikrings- og pensionsselskaber spiller allerede i dag en
vigtig rolle i indsatsen for at fastholde arbejdstagere med nedsat
arbejdsevne i arbejde. Selskaberne spiller derimod en mere be-
greenset rolle, ndr det handler om at forebygge nedslidning og
risici i arbejdsmiljeet. COWI konkluderer i en rapport om forsik-
rings- og pensionsselskabernes rolle i den forebyggende ar-
bejdsmiljpindsats, at der er et uudnyttet potentiale i at inddrage
selskaberne i indsatsen. Selskaberne har en interesse i og vil
kunne bidrage til at forbedre arbejdsmiljoet pd arbejdspladserne.
Rapporten peger pa en reekke muligheder for at styrke selskaber-
nes rolle i arbejdsmiljgindsatsen fx ved, at selskaberne tilbyder
virksomhederne radgivning om arbejdsmiljg og derved stotter
deres forebyggende indsats. Eller ved, at selskaberne samler op
pa erfaringer fra deres sagsbehandling og deler dem med hinan-
den samt med akterer i arbejdsmiljosystemet, hvorved de dermed

bidrager til at sprede og udvikle gode forebyggelsestiltag!10.

110 COWI for LO (2014): Forsikrings- og pensionsselskabers roller i den primeere forebyggelse i arbejdsmiljoet.
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Strategiske overvejelser

Nar folk fremover skal blive pa arbejdsmarkedet i leengere tid,
kreever det, at der bliver sat turbo pa arbejdsgiveres indsats for at
styrke arbejdsmiljeet og forebygge nedslidning pd arbejdsplad-

serne.

Det er en udfordring, der skal tages hand om nu og frem til 2030.
Der skal tenkes i nye virkemidler og i nye aktorer, der kan bi-

drage til at understotte arbejdsmiljpindsatsen.

Styrket arbejdsmiljeradgivning

Mange danske virksomheder og arbejdspladser har behov for
ekstern hjeelp og ekspertise til at udvikle deres arbejdsmiljgind-
sats. Seerligt de sma og mellemstore virksomheder har ofte ikke
den viden og kompetence, der skal til for at sikre et godt ar-
bejdsmilje. Samtidig har mange ikke erkendt veerdien af at an-
vende arbejdsmiljerddgivning og bruger derfor kun rddgivning,
nar de far et pdbud fra Arbejdstilsynet. Derfor er der behov for et
nyt arbejdsmiljeradgivningssystem, der motiverer virksomheder
og den enkelte arbejdsplads til at eftersperge rddgivning, fordi de

kan se veerdien af det.

* Ny arbejdsmiljoridgivning. Udvikling af et nyt arbejdsmiljerdd-
givningssystem, der kan stimulere arbejdspladsernes efter-
sporgsel efter arbejdsmiljeradgivning. Det kan fx ske gennem
en raekke positive gkonomiske incitamenter, herunder offent-
lige tilskudsordninger, nedsat arbejdsskadeforsikringspreemie

mm.

Staerkere samspil med pensions- og forsikringsselskaber

Pensions- og forsikringsselskaber har en interesse i og vil kunne
bidrage til at forbedre arbejdsmiljeet pa arbejdspladserne. Derfor
ber pensions- og forsikringsselskaber i langt hgjere grad end i dag
inddrages som akterer i arbejdsmiljgindsatsen med henblik pa at
styrke indsatsen for at forebygge nedslidning og fertidig tilbage-

treekning fra arbejdsmarkedet.

» Mere inddragelse af pensionsselskaber i forebyggelsesindsatsen.
Udvikling af modeller for, hvordan pensions- og forsikrings-
selskaber kan inddrages som ny akter i indsatsen for forebyg-

gelse og fastholdelse.

Side 233 af 246



Kapitel 11. Arbejdsmiljo Danmark 2030

Side 234 af 246

Fokus pa arbejdsmiljo ved offentlige indkeb og udbud

Det offentlige har i dag mulighed for at stimulere virksomheder-
nes indsats for at forbedre arbejdsmiljoet igennem deres indkebs-
og udbudspolitik. Det sker imidlertid ikke i tilstreekkeligt om-
fang. Derfor er der behov for at eendre de nuverende retnings-
linjer for offentlige indkeb og udbud saledes, at arbejdsmiljehen-
syn gores til et krav, der kan og reelt bliver kontrolleret og sank-

tioneret.

» Tilpasning af retningslinjer for offentlige indkeb.

Styrket partssamarbejde om psykisk arbejdsmiljo

Der er behov for en madlrettet indsats for at forbedre det psykiske
arbejdsmilje. Det er fortsat nedvendigt at sikre Arbejdstilsynets
muligheder for at fore tilsyn med det psykiske arbejdsmiljg, men
indsatsen kan ikke overlades alene til Arbejdstilsynet. For det
forste er det ikke ressourcemeessigt muligt for Arbejdstilsynet, at
na alle knap 200.000 virksomheder - specielt ikke i forhold til det
psykiske arbejdsmilje, hvor tilsynet er mere tidskreevende. For
det andet kan selv et effektivt Arbejdstilsyn ikke udvikle virk-
somhedernes evne til selv at seette ind over for problemer i det
psykiske arbejdsmilje. Derfor skal indsatsen for at forbedre det
psykiske arbejdsmilje i hej grad ske gennem et styrket partsam-

arbejde, der kan stotte samarbejdssystemet pa arbejdspladserne.

*  Nye metoder i partssamarbejdet om psykisk arbejdsmiljo.

Effektivt tilsyn med arbejdsmiljoet

Arbejdstilsynets tilsynsvirksomhed er et afgerende redskab i be-
streebelserne pd at forebygge nedslidning. Et sterkt, synligt og
effektivt arbejdstilsyn virker praeventivt og er en forudseetning for
at kunne seette ind over for de arbejdsgivere, der enten ikke kan
eller vil sikre et godt arbejdsmilje. Derfor er det nedvendigt at
sikre, at Arbejdstilsynet til stadighed rdder over de nedvendige

ressourcer til at gennemfore effektive tilsyn.

* Nodvendige og tilstraekkelige ressourcer til Arbejdstilsynet. Der ber
ses pd muligheden for at tilvejebringe alternative finansie-
ringskilder, fx ved at indfere et princip om, at ”“forureneren

betaler”.
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»  Milretning af tilsynsindsatsen. Ressourcerne skal anvendes dér,
hvor behovet er storst, og hvor man far mest arbejdsmiljo for
pengene. Derfor ber det samlende tilsyn fremover vere risi-
kobaseret og malrettet de omrader, hvor risikoen for arbejds-

miljgproblemer er storst.

Fokus pa arbejdsmiljeeffekter af nye teknologier

Der er fortsat behov for viden og initiativer i forhold til nye risici i
arbejdsmiljget - herunder seerligt i forhold til brugen af nanoma-
terialer i arbejdsmiljoet. Der er i dag stor usikkerhed blandt virk-
somhederne i forhold til brugen af nanomaterialer i arbejdsmil-
joet og dermed et markant behov for afklaring, vejleding og ret-

ningslinjer.

» Fokus pd arbejdsmiljoeffekter af ny teknologi. Iveerkseettelse af
forebyggelsestiltag, der lgbende kan sikre en fornuftig be-
skyttelse af de ansatte i forbindelse med brugen af nanotek-
nologi i arbejdsmiljoet - herunder ogsd fortsat forskning i ef-

fekter, eksponeringsrisiko og virkemidler.

Fokus pa arbejdsmiljg i EU

Risikoen for, at man fremover vil se flere forslag om regelforenk-
ling og undtagelser for sma og mellemstore virksomheder, bety-
der, at der skal geres en aktiv indsats for at arbejdstagersiden
bliver inddraget pa samme niveau, som arbejdsgiversiden i de-
reguleringsarbejdet. Samtidig skal det ggede fokus pa arbejds-
miljg som en forudseetning for et hejt arbejdsudbud anvendes
som loftestang til at arbejde for hgjere feelles arbejdsmiljostandar-
der i EU. Ud over at det vil komme lonmodtagere i alle medlems-
stater til gode, vil et hojere beskyttelsesniveau i seerligt en raekke
af de nyere medlemsstater ogsa medvirke til at udligne kortsig-
tede konkurrencefordele som felge af lavere arbejdsmiljgstandar-

der. Det kan bidrage til at fastholde arbejdspladser i Danmark.

» Indflydelse pi EU’s derequleringsarbejde. Der bor arbejdes for at
sikre, at arbejdstagersiden inddrages pa lige fod med arbejds-
giversiden i dereguleringsarbejdet og vurderingen af reglers

administrative byrder.

» Felles arbejdsmiljostandarder i EU. Arbejde for feelles arbejds-
miljestandarder i EU, der sikrer et hejt beskyttelsesniveau for

arbejdstagere i alle medlemsstater.
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Kapitel 12. Det danske skattesystem er robust

For at kunne finansiere de offentlige servicetilbud og indkomstoverfersler er det
npdvendigt at inddrive skatter. I en globaliseret verden kan det give udfordringer,
hvis beskatningen i et land afviger meget fra omverdenen. Det skyldes, at varer,
kapital og arbejdskraft er mobile og har tendens til at soge mod den laveste
beskatning. Men globaliseringen har ikke for alvor udfordret det danske

skattesystem, og der er ikke markante tegn pa eroderende skattebaser.

I internationale sammenligninger ligger det danske skattetryk i top. Opgerelserne
tegner dog et upreecist billede, og Danmark ligger i realiteten leengere nede af listen.
Danmark har samtidig indrettet sig med en skattestruktur, der ligger tet op ad

skattestrukturen i EU.

Efter gentagne skattereformer, der har nedbragt skatten pa virksomheder og arbejds-
kraft, er der ikke brug for sterre omleegninger af skattesystemet. Pa enkelte omrader
er der behov for modernisering, sa skattesystemet bliver mere robust og retfeerdigt.
Grundleeggende er det vigtigt at bevare en effektiv skatteopkreevning, hvor indberet-
ningerne af indkomster kommer fra tredjepart i hojere grad end fra selvangivelse, og

hvor der er fokus pa at lukke skattehuller.

Det danske skattetryk i international kontekst

I en international opgerelse af skattetryk ligger Danmark i top, jf.
figur 12.1. Der er dog en reekke forhold, der skal tages i betragt-

ning, nar der sammenlignes pa tveers af lande.

Figur 12.1. Skattetryk, 2012

Pct. Pct.
B0 == e e s - 60
50 o e L 50
0 1+---B--B--N--B--B-- e - 40
30 +4M--- - -- -3 - 30

20 +-4M--- - -- - -----3R-I 20
10 +40--- -- - -+ 10
0 0
iy £ & 3 - @ ©° s N g © <«
s £ £ 2 B EEEQ EOE G
E o] =) g = Z G ~ c o o =
E 8 £ & & £ £ 8 &
a) - =g
=
3
)
Anm.: Tal for Holland og OECD er fra 2011. Tallene for Danmark tager ikke hgjde for
den seneste revision af nationalregnskabet, som har reduceret skattetrykket med
1,8 pct.-point.
Kilde: OECD.
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Skatterne
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skattepligtige i

Danmark

Danmark har styr
pd de offentlige

finanser

Dansk skattetryk

er reelt lavere

De danske skatter bruges til at finansiere serviceydelser, der i en
reekke andre lande er brugerfinansierede. Det geelder eksempelvis
sundhedssystemet, uddannelser og daginstitutioner. Her mod-
svares skatterne af private udgifter til serviceydelser af samme
storrelsesorden. Det er altsa ikke sikkert, at borgerne oplever en

storre disponibel indkomst, efter at nedvendige udgifter er betalt.

I Danmark er de fleste offentlige overfersler skattepligtige, mens
de i andre lande primeert gives som skattefrie. Det giver i sam-
menligninger med andre lande et hgjere skattetryk. Hvis man i
Danmark gjorde alle overfersler skattefrie og seenkede dem med
den nuverende skattebetaling, sa ville skattetrykket falde med 3,5
pct.-point!l. Danmark er det land, hvor den effekt er storst. Fran-
krig og Belgien ligger lige over OECD-gennemsnittet pa 1,1 pct.
Hvis man justerede for dette forhold, sa ville skattetrykket i
Frankrig og Belgien ligge pa niveau med det danske.

I Danmark er der styr pa de offentlige finanser. Det nuveerende
system er sdledes holdbart pa leengere sigt, og underskuddet pa
budgetterne er forholdsvis lave. I Danmark var det strukturelle
underskud i 2012 pé 0,6 pct., mens OECD-landene i gennemsnit
havde et strukturelt underskud pa 4,6 pct. Skal et sddant under-
skud finansieres, s ma disse lande enten haeve skatterne eller

seenke de offentlige udgifter.

Tages der hgjde for forskelle i beskatning af overfersler og for-
skelle i offentlige underskud, rykker Danmark ned pa en tredje-
plads i en international sammenligning af skattetryk, jf. figur 12.2.

I den korrigerede opgorelse af skattetryk er der mindre spredning
mellem landene. Fx er USA og Storbritanniens korrigerede skat-
tetryk hgjere end det simple skattetryk, mens det omvendte er

tilfeeldet for de nordiske lande.

Opgorelsen af skattetrykket bygger pa nationalregnskabet, og
selv om der er regler for, hvordan offentlige indteegter skal be-

handles, sa vil der alligevel veere forskelle i metoderne.

11 Kilde: OECD (2011): Social, Employment and Migration Working Papers no. 124.
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Figur 12.2. Korrigeret skattetryk, 2012
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Tal for skattetrykket for Holland og OECD er fra 2011. Skatten pa offentlige over-
forsler og underskud er senest tilgeengelige - henholdsvis 2007 og 2013.
OECD og egne beregninger.

Anm.:

Kilde:

I ovenstaende tal er der ikke taget hgjde for Danmarks Statistiks
hovedrevision af nationalregnskabet, som har givet en reduktion
af skattetrykket pd 1,8 pct.-point. Der skal ogsa gennemfores revi-
sioner i de andre lande, men de forventes at have en mindre ef-

fekt pa skattetrykket.

Danmark er altsd peenere placeret, end det direkte skattetryk
umiddelbart giver udtryk for, og man ma forvente, at Danmark
vil rykke ned ad listen fremadrettet. Der ma ogsa forventes min-
dre forskelle mellem landene i fremtiden, fordi en raekke lande
med lave skattetryk har store budgetunderskud, som skal finan-

sieres.

Det danske skattesystem skiller sig ikke ud pa de store linjer

Det danske skattesystem adskiller sig ikke vaesentligt fra andre
landes. Den mest markante forskel er lille veegt pa sociale bidrag.
Tages der hgjde for, at sociale bidrag i princippet er det samme
som indkomstskat, s er de store elementer i skattesystemet for-
holdsvis ens!'2. Ses der pa fordelingen af skatter pa forbrug, ar-
bejdskraft og kapital, ligger Danmark nogenlunde pa linje med
gennemsnittet for EU-landene, jf. figur 12.3.

112 De péregnes undertiden forskelligt. Udstationerede medarbejdere skal jo betale arbejdsmarkedsbidrag, men skal
forst betale indkomstskat efter seks maneders ophold.
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Skat pa ejendom,
formue og arv er

forholdsvis lav

Figur 12.3. Fordeling af skatter pa typer, 2012
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Kilde: Eurostat.

Danmarks beskatning af ejendomme, formue, arv mv. udger dog
en mindre andel af de samlede skatter end i mange andre OECD-
lande. Seerligt i forhold til Storbritannien og USA ligger den dan-
ske andel meget lavt, jf. figur 12.4.

Det er problematisk, fordi fx ejendomme og boliger er meget lidt
mobile skattekilder, og dermed robuste skattegrundlag i en
globaliseret verden. Den lave beskatning af boliger er delvist en
konsekvens af skattestoppet, der i lobet af mere end ti ar har
udhulet boligbeskatningen. Samtidig med, at skatteindteegterne
er lavere end uden skattestoppet, er fordelingen ogsd blevet mere

skeev, jf. senere i kapitlet.

Figur 12.4. Skat pa formue og ejendom mv., 2012
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Anm.: Daekker blandt andet over beskatning af fast ejendom, nettoformue, finansielle

transaktioner samt afgifter pa arv og gaver.
Kilde: OECD.
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Lav dansk

marginalskat

Selskabsskatten er

0gsd lav ...

I en opggrelse fra OECD dokumenteres det, at den danske beskat-
ning af lenindkomst ikke er specielt hgj, jf. figur 12.5.

Figur 12.5. Den marginale skat pa arbejdsindkomst

Lavtlennede Gennemsnitslennede Hojtlennede

Belgien E Belgien E Belgien I
Frankrig E Ostrig E Sverige
Dstrig E Tyskland E Italien
Tyskland E Frankrig E Frankrig
Ttalien E Finland E Greaekenland
Ungarn E Luxembourg E Finland
Finland i Italien i Portugal
Holland E Ungarn E Irland
Tjekkiet E Grakenland E Danmark
Spanien E Norge E Luxembourg
Sverige E Holland E Norge
Slovakiet i Spanien i Ungarn
Luxembourg E Tjekkiet E Holland
Norge E Sverige E Storbritannien
Graekenland E Portugal E Tjekkiet
Danmark E Slovakiet E Tyskland
Storbritannien ! Danmark H Slovakiet
Portugal USA Dstrig
Irland ! Storbritannien H USA
Polen i Irland i Spanien
USA ! Polen | Polen
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Anm.: Lavtlgnnede (uden bern) er med en lgn pa 67 pct. af gennemsnittet. Hojtlonnede
har en len pa 167 pct. af gennemsnittet.
Kilde: AE pé baggrund af OECD (2013): Taxing Wages 2013.

P& marginalskatten ligger Danmark i bunden med en 16. og 17.
plads i rangordningen af lavtlennede og gennemsnitslennede.
Det eneste sted, hvor Danmark ligger forholdsvis heijt, er pd mar-
ginalskatten for de hgjest lennede, hvor Danmark har den niende

hgjeste marginalskat.

I figur 12.5 indgar de indirekte skatter i form af moms og afgifter
ikke. De medvirker ogsa til en hgjere skattekile og ber derfor til-
leegges for alle lande. Produktivitetskommissionen opger den
indirekte skattekile til 31,4 pct. i Danmark, hvilket er en del hgjere
end det europeeiske gennemsnit pd 21,5 pct. Den indirekte skatte-
kile i Tyskland er relativt lav med 20,1 pct. Den samlede skatte-
kile for en gennemsnitlig lenmodtager bliver sdledes 56 pct. i

Danmark og 66,7 pct. i Tyskland!13.

Selskabsskatten er lav i Danmark

Den danske selskabsskat er blevet seenket i flere omgange, senest
i forbindelse med Vakstplan DK fra 2013. Den vil udgere 22 pct. i

113 Den samlede marginale skattekile opggres som (1-(1-marginal skat pa lon)/ (1+skat pa forbrug)).
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afskrivningsregler

inddrages

Tabel 12.1. Formel skattesats og effektiv gennemsnitlig og marginal sats, 2012

2016, hvilket er under det nuveerende gennemsnit for OECD pa
26 pct.

Selskabsskatten er generelt seenket pa tveers af lande. Men Dan-
mark, der tidligere havde en lidt hgjere skatteprocent end andre

lande, ligger nu under udlandet, jf. figur 12.6.

Figur 12.6. Udvikling i selskabsskatten i Danmark, OECD og EU
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Anm.: OECD og EU er beregnet som simple gennemsnit af de lande, der optreeder i op-

gorelsen.
Kilde: AE pé baggrund af OECD og regeringen (2013): Vaekstplan DK.

Inddragelse af afskrivningsregler er vigtige for at vurdere den
reelle beskatning. Malt pd den effektive skattesats ligger Danmark
ogsd lavere end sammenlignelige lande. Det geelder bade i opge-

relsen af den gennemsnitlige og den marginale effektive selskabs-

skattesats, jf. tabel 12.1.

Anm.:

Formel selskabsskatte- Effektiv gennemsnitlig Effektiv marginal sel-
sats selskabsskattesats skabsskattesats
--------------------------------------------- o A R CCLI LT LEEL LR L L P LR LR s
Danmark 25 (22 fra 2016) 22 14,7
Holland 25 23,2 19,0
Storbritannien 24 (20 fra 2015) 25,2 27,4
Sverige 26,3 (22 fra 2013) 23,2 17,4
Tyskland 31 28,2 22,5

Ved beregning af de effektive selskabsskatter er det antaget, at selskabernes reale ldnerente og
aktioneerernes reale afkastkrav er 5 pct. Inflationsraten antages at veere 2 pct., og ved beregningen af EGS er

selskabernes reale investeringsafkast for skat forudsat at vaere 20 pct. De viste effektive skattesatser er
gennemsnit pa tveers af finansieringsformerne geeld og egenkapital og gennemsnit pa tveers af investeringer
i fem aktivtyper (maskiner, bygninger, lagre, immaterielle aktiver og finansielle aktiver).

Kilde: AE pé baggrund af Produktivitetskommissionen og Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung.
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Fortsat skattestop
koster 12,6 mia. kr.

Skattestoppet

virker skaevt ...

Skattestoppet er dyrt og rammer skavt

Skattestoppet betyder, at ejendomsveerdiskatten er blevet fast-
frosset pa 2001/2002-niveau. En fortseettelse af skattestoppet efter
2020 vil forveerre holdbarheden af finanspolitikken med 0,7 pct.-
point af BNP, hvoraf 0,3 pct.-point stammer fra boligbeskatnin-
gen'4, 0,7 pct.-point af BNP er 12,6 mia. kr. Det svarer til 20.000

ekstra offentligt ansatte.

Skattestoppet indebeerer en gevinst for langt hovedparten af bo-
ligejerne, og mest til de boligejere, der har de dyreste boliger. Bo-
ligejere er rigere end lejere, sa skattestoppet vil have en skeev for-
delingsprofil. Denne problemstilling bliver yderligere forveerret
af, at det er de rigeste boligejere, der har realiseret de storste

gevinster, jf. tabel 12.2.

Tabel 12.2. Boligejeres gevinst af skattestoppet i 2014, fordelt pa indkomst

Antal Gennemsnitlig ~ Samlet ge- Andel af

Skattepligtig indkomst Andel husejere gevinst vinst samlet gevinst

————— Pct. ----- -- 1.000 Pers. -- ----- Kr. -----  --- Mio. kr. ---  ----- Pct. -----
Under 200.000 kr. 36 758 2.833 2.141 27
200.000 kr.-400.000 kr. 50 1.054 3.289 3.460 44
400.000 kr.-600.000 kr. 10 213 5.462 1.163 15
600.000 kr.-800.000 kr. 3 56 8.009 449 6
Over 800.000 kr. 2 43 13.620 578 7
| alt 100 2.125 3.667 7.791 100

Anm.: Beregningerne er baseret pa ejendomsvurderingerne for 2012, fremskrevet med kommunale
ejendomsprisstigninger til 2013 og opregnet til SKAT’s sken for 2014-provenu for ejendomsskatten.
Progressionskneekket er fremskrevet til 4.486.972 kr. i 2014. Der er i opgerelsen af den skattepligtige
indkomst ikke taget hensyn til husstandens sterrelse og sammenseetning.

Kilde: AE pa baggrund af lovimodellen.

... 1 forhold til
faggrupper ...

De skeeve fordelingsvirkninger af skattestoppet fremgar ogsa
tydeligt, ndr man ser pa gevinster for medlemmer af forskellige a-
kasser. De sterste gevinster tilfalder medlemmer af akademiker-a-
kasserne, mens ufagleerte og fagleerte medlemmer af a-kasserne
tilknyttet Metal, FOA, 3F og NNF har de mindste gevinster, jf.
tabel 12.3.

114 De @konomiske Rad (2014): Dansk Dkonomi, fordr 2014.
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Tabel 12.3. Boligejeres gevinst af skattestoppet i 2014, fordelt pa a-kasse

Andel af Antal Gennemsnitlig Samlet Andel af

husejere husejere gevinst gevinst samlet gevinst
Top5: | - Pct. ----- -- 1.000 Pers. -- ----- Kr. ----- --- Mio. Kr. ---  ----- Pct. -----
Akademikere (AAK) 2,8 59 6.172 362 4,6
@konomer (CA) 1,2 25 5.995 153 2,0
Magistre (MA) 1,6 33 5.243 174 2,2
Journalistik, Kom. og Sprog 0,6 13 5.019 63 0,8
Ingenigrer (IAK) 2,7 58 4,384 256 3,3
Bund 5:
Det Faglige Hus a-kasse 2,0 43 2.186 95 1,2
Metalarbejdere 2,6 55 2.017 110 1,4
Fag og Arbejde (FOA) 3,9 83 1.986 164 2,1
Faglig Faelles a-kasse (3F) 7,3 155 1.683 261 3,4
Fedevareforbundet (NNF) 0,5 11 1.393 16 0,2

Anm.: Se tabel 12.2.

Kilde: AE pa baggrund af lovmodellen.

... 0g geografi

Der er en meget klar geografisk dimension i skattestoppets effekt.
Kebenhavn og Kebenhavns omegn topper med gennemsnitlige
gevinster pa over 8.000 kr. pr. boligejer, steerkt efterfulgt af Nord-
sjeelland, hvor hver enkelt boligejer sparer knap 6.000 kr., jf. tabel
12.4. I den modsatte ende af fordelingen ligger Bornholm og Sen-

derjylland, hvor gevinsten udger lidt over 1.600 kr. i gennemsnit.

Tabel 12.4. Boligejeres gevinst af skattestoppet i 2014, fordelt pa omrader

Andel af boligejere Gennemsnitlig gevinst Samlet gevinst
------------ Pct. ----=---ee-n emeeemeeeees K, seeeeeeeeeee eeeeeeos Mo, Kr, --eee----
Kgbenhavn by 7 8.440 1.192
Kgbenhavns omegn 9 8.279 1.496
Nordsjeelland 10 5.911 1.210
@stjylland 15 3.927 1.258
@stsjeelland 3.058 311
Fyn 2.326 451
Vestjylland 9 2.182 402
Nordjylland 11 2.048 485
Vest- og Sydjylland 12 1.958 482
Bornholm 1 1.661 32
Senderjylland 14 1.630 474

Anm.: Se tabel 12.2.

Kilde: AE pa baggrund af lovmodellen.

Meget vil kunne vindes i forhold til fordelingen af gevinsterne og
det fremadrettede provenu, hvis man delvis gjorde op med skat-

testoppet.

Strategiske overvejelser

Det danske skattesystem adskiller sig ikke afgerende fra sam-
menlignelige lande. Derfor er der ikke brug for store omlaegnin-

ger eller skattelettelser.
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Fortsaettelse af skattestop efter 2020 er uhensigtsmaessigt

Skattestoppet pd boliger virker skeevt og giver pa leengere sigt et
stort provenutab. Personer i yderomrader, ufagleerte, fagleerte og
de darligst stillede boligejere far den mindste del af rabatten til

boligejere.

»  Skattestoppet bor ikke fortseette efter 2020. ZAEndringen skal ske
gradvist, sa boligmarkedet ikke pavirkes for voldsomt, og der
skal tages hensyn til fordelingseffekter. Den mest oplagte
mulighed vil veere at lade ejendomsveerdiskatten felge pris-
stigningerne efter 2020. Det vil sikre stabilitet i en drreekke, og
samtidig give ro om den enkelte husejers gkonomi. Modellen
vil indebeere, at boligejerne far fuldt udbytte af den mindre-
beskatning, som skattestoppet har givet anledning til, fordi

man i 2020 starter pa en lavere skatteprocent.

Man vil med denne model opleve en variation i husejernes
betaling af ejendomsveerdiskat. Boligejere, der bor i boliger,
der har haft hgje prisstigninger fra 2001 til 2020, vil have en
lavere ejendomsveerdiskatteprocent end andre boligejere. En
alternativ mulighed vil veere en provenuneutral omlegning i
2020, sa skattesatserne bliver de samme for alle boligejere, det
vil sige under de 1 pct./3 pct.,, som ejendomsveerdiskatte-
satsen udger nu. Derefter kunne man lade ejendomsvaerdi-
skatten felge de faktiske huspriser efter 2020. I bilag 12.1. er
der gengivet en beregning over de fordelingsmeessige effek-

ter, en sadan model vil have.

Selskabsskattens “race to the bottom” skal stoppes

Den danske selskabsbeskatning er lav i en international sammen-
ligning og yderst konkurrencedygtig. Derfor er der ikke brug for

isolerede danske seenkninger.

Derimod er der behov for at leegge en bund under den kraftige
internationale konkurrence om den laveste kapitalskat. Et sddant
“race to the bottom” giver lavere skatteindteegter i de enkelte
lande og resulterer i et mindre end optimalt skattesystem. Det
taler for, at man i EU-regi fokuserer pa at fastseette minimumssat-

ser for seerligt udsatte skattekilder.

*  Danmark skal arbejde for felles minimumsregler i EU pd selskabs-

skatteomrddet.
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Bilag 12.1. Omlaegning af ejendomsvaerdiskatten

Et eksempel

Ejendomsveerdiskatten udger 1 pct. af den offentlige ejendomsvurdering under
3.040.000 kr. og 3 pct. af resten. I 2001 blev ejendomsvaerdiskatten fastfrosset som en
del af skattestoppet. Skatten beregnes derfor ud fra den laveste af folgende ejen-

domsverdier:

* Ejendomsveerdien pr. 1. oktober 2011, nedsat med 2% pct.
* Ejendomsverdien den 1. januar 2002.

* Ejendomsveerdien den 1. januar 2001 + 5 pct.

I 2014 skennes provenuet at udgere 13,4 mia. kr., hvilket er 7,8 mia. kr. lavere end
uden fastfrysningen!’>. P4 grund af fastfrysningen er den reelle ejendomsskattepro-
cent i realiteten faldende med ejendomsveerdien, da det er de dyreste ejendomme,

der typisk har oplevet de hgjeste veerdistigninger.

En udfasning af skattestoppet vil kunne tage afseet i en provenuneutral omleegning
af ejendomsskatten. Det vil sige, fastfrysningen opheeves i 2020 samtidig med, at
skattesatserne seenkes med ca. 3 og bliver ens for alle. Det samlede provenu fasthol-
des pa 13,4 mia. kr., men i drene efter vil provenuet folge udviklingen i ejendoms-
vurderingerne. En sddan omlaegning vil betyde, at de hgjtlennede vil f4 en forhgjelse
af ejendomsveerdiskatten, mens mellem- og lavindkomsterne vil f4 en lempelse.

Samlet set vinder 62 pct. af boligejerne pa omleegningen, mens 38 pct. taber.

Alle boligejere vil fortsat have en gevinst i forhold til en situation uden skattestop fra
2001-2013, men gevinsten bliver mindre for de mest velhavende boligejere og lidt

storre for boligejere med sma og mellemstore indkomster, jf. tabel B12.1.

Tabel B12.1. Arlig gevinst i 2014 fordelt pa skattepligtig indkomst for boligejere i 2012

Gennemsnitlig Gennemsnitlig Samlet gevinst
gevinst af skatte-  forhgjelse efter efter omlaeg-

Skattepligtig indkomst Antal husejere stop omlaegning ning

----- 1000 pers. ----  ==--==mmmmmmcmmmme e KT, oo
Under 200.000 kr. 758 2.833 -421 3.253
200.000 kr.-400.000 kr. 1.054 3.289 -206 3.494
400.000 kr.-600.000 kr. 213 5.462 861 4.601
600.000 kr.-800.000 kr. 56 8.009 2.227 5.781
Over 800.000 kr. 43 13.620 5.308 8.313
| alt 2.125 3.667 0 3.667

Anm.: Beregningerne er baseret pd ejendomsvurderingerne for 2012, fremskrevet med kommunale
ejendomsprisstigninger til 2013 og opregnet til SKAT’s sken for 2014-provenu for ejendomsskatten.
Progressionskneekket er fremskrevet til 4.486.972 kr. i 2014. Der er i opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst ikke taget hensyn til husstandens sterrelse og sammenseetning.

Kilde: AE pa baggrund af lovmodellen.

115 Provenuberegningen er foretaget pa den realiserede prisudvikling. Der er ikke taget hgjde for, at skattestoppet i
sig selv kan have gget prisstigningerne.
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