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Forord

Udenlandske arbejdstagere, der arbejderi
Danmark, skal have len- og arbejdsvilkar, der er
saedvanlige for det arbejde, de udfgrer. De skal
hverken arbejde til en lavere lon og pd ringere
arbejdsvilkdr end deres danske kollegaer, dels
fordi de ikke skal udnyttes og underbetales, dels
fordi det vil presse de tilkeempede danske lgn- og
arbejdsvilkdr for danske lsnmodtagere.

Derfor er det lovbestemt, at udenland-
ske arbejdstagere fra tredjelande, det vil
sige uden for EU, der arbejder i Danmark p&
erhvervsordningerne, skal de ansasttes pd saed-
vanlige lgn- og arbejdsvilkdr, og at der skal fgres
kontrol med om de bestemmelser bliver opfyldt.

| fagbevaegelsen oplever vii stigende grad
et pres pd lon- og arbejdsvilkdrene, hvorfor vi
arbejder pd at styrke kontrollen med erhvervsord-
ningerne.

Desvaerre oplever vi samtidig et pres pd lon- og
ansaettelsesvilkdrene fra Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration [SIRI) der som sty-
relse under Udlaendinge- og Integrationsministe-
riet bl.a. har til opgave at kontrollere og hdndhaeve
kravet om saedvanlige lgn- og arbejdsvilkar.

Foristyrelsens sagsbehandling af ansggnin-
gerne om opholds- og arbejdstilladelser tages der
afsaetien lavere lon end det, der er seedvanligt. En
praksis, der udfordrer det danske arbejdsmarked,
og som ikke er hjemletilovgivningen.

SIRI anvender i dag det sdkaldte 'nedre kvartil’
i lonstatistikkerne som rettesnor i deres sagsbe-
handling. Med andre ord tager de udgangspunkt
den flerdedel af Isnmodtagerne, der er lavest
Iennetinden for en given arbejdsfunktion. Det
stiller som udgangspunkt de udenlandske ar-
bejdstagere ringere end deres danske kollegaer,
og detrisikerer at traekke Ignningerne for danske
lenmodtagere nedad.

SIRI kontrollerer som udgangspunkt slet ikke
lennen, hvis en ans@gning om opholds- og ar-
bejdstilladelse vedregrer job pd& en virksomhed, der
gennem medlemskab af en arbejdsgiverorga-
nisation er omfattet af en kollektiv overenskomst
- 0gsd selv om den udenlandske arbejdstager
anseettes i en stilling, der ikke er omfattet af en
overenskomst. Dén praksis giver desvaerre ingen
sikkerhed for, at den udenlandske arbejdstager
har ordentlige lgn- og arbejdsvilkar.

Der eri Danmark en bred enighed om, at vi skal
bekaempe social dumping og sikre ordnede vilkér
pd det danske arbejdsmarked oq fair konkurren-
ce.Vipraesenterer med det afsaet her en raekke
vigtige og n@dvendige forslag til, hvordan SIRI kan
styrke indsatsen.

Med venlig hilsen
Lizette Risgaard
Formand for FH



Gennemsnitslgnnen skal vaere
rettesnor for vurderingen af
sadvanlig lon

Na&r SIRI skal behandler tredjelandsborgeres
ansggninger om ophold til erhvery, vurderer
styrelsen, om Ignnen er seedvanlig efter danske
forhold. Konkret foretager styrelsen et opslag i
DA's Lonstatistik vedrerende den jobfunktion, som
tredjelandsborger skal ansaettes i. SIRI tager dog
udgangspunkti et lenudtraek fra Danmarks Stati-
stiks Strukturstatistik, s& vidt angdr ansggninger
via positivlisten for fagleerte.

Inden for den enkelte stillingskategori vil der
vaere en lgnspredning. SIRI anvender nedre kvartil
af lenspredningen som rettesnor for vurderin-
gen af, om lennen er seedvanlig. Det betyderi
praksis, at hvis en tredjelandsborger far tiloudt
en stilling i Danmark til en lgn p& 30.000 kr.om
mdneden, og mdnedslgnnen for den pdgaeldende
stillingsbetegnelse er fordelt sdledes, at nedre
kvartil er 30.000 kr,, medianen er 37.000 kr.,, gvre
kvartil er 44.000 kr. og gennemshnittet er 39.000, s&
vil SIRI vurdere, at en mdnedslon pd 30.000 kr. er
saedvanlig.

Problemet er, at nér SIRI bruger nedre kvartil
som rettesnor, vil den udenlandske arbejdstager
med stor sandsynlighed og uden saglig begrun-
delse blive aflennet lavere end de danske kolle-
gaer, sdledes atlgnnen netop ikke er 'saedvanlig’.

Samtidig kan anvendelsen af nedre kvartil f&
negativ betydning for Iendannelsen. Direkte ved at
den eller de personer, der kun honoreres med ned-
re kvartil, vil pavirke lgnstatistikken for den bergrte
arbejdsfunktion i negativ retning. Indirekte ved at
arbejdsgiveren kan henvise til dette lavere niveau
i lonstatistikken ved individuelle Ipnforhandlinger
for danske medarbejdere.

Det er efter FH's opfattelse en besynderlig og
forkert fortolkning af bestemmelserne om saed-
vanlig Ien, og det er helt uacceptabelt, at udlaen-
dinge systematisk kan tildeles en lavere Ign uden
saglig begrundelse.

FH mener

* FHerenigi, at SIRIved vurderingen af saedvan-
lig lon anvender DAs lgnstatistik, som rettesnor
i henhold til den jobfunktion, den udenlandske
arbejdstager skal ansaettes til. Men begrebet
om "saedvanlige lon” skal med udgangspunkt i
bestemmelserne fra revisionen af udstatione-
ringsdirektivet bygge pd princippet om lige lgn
for samme arbejde samme sted.

*  FHmener, atbegrebet om "saedvanlige lgn”
med udgangspunkt i bestemmelserne fra
revisionen af udstationeringsdirektivet skal
tage udgangspunkti princippet om lige lon for
samme arbejde samme sted . Derfor skal gen-
nemsnitslennen veere rettesnor for vurderingen
af seedvanlige Ignforhold. Gennemsnitsignnen
er mere retvisende for vurderingen af seedvan-
lig lon end nedre kvartil.

* FHanerkender, at det dog skal vaere muligt at
fravige gennemsnitslgnnen, hvis fx virksom-
heden oplyser og dokumenterer, atder er tale
om heltuerfarne medarbejdere eller der skal
gennemfgres helt simple arbejdsfunktioner. Det
svarer til det "felg eller forklar” princip, som FH
arbejder for pd udstationeringsomrédet.

Hvis SIRI er i tvivlom, hvorvidt der er saerlige for-
hold, der bar fgre til en anden vurdering som fx
etlavere lgnniveau, kan de altid veelge at sende
sagenihgring i de regionale arbejdsmarkeds-
rad (RAR] efter geeldende reqler.

SIRI skal kontrollere, hvis
ansaettelsen ikke er omfattet
af overenskomst

SIRIleeggeridagtil grund, atlen- og anseettel-
sesvilkdrene er saedvanlige, nér arbejdsgiveren
er omfattet af kollektiv overenskomst gennem
medlemskab af en arbejdsqgiverorganisation eller
gennem en tiltreedelsesoverenskomst.
SIRlleegger ogsa til grund, at len- og ansaettel-
sesvilkdrene er seedvanlig, hvis lennen er meget
hgj, dvs. 75 pct. over belpbsgraensen, hvilketiden
sdkaldte belpbsordning og den nuvaerende be-



lpbsgreense svarer til en ménedslgn pé& 65.000 kr.
pr. md&ned inkl. feriepenge og pension.

Det betyder, at SIRI som udgangspunkt ikke vil
undersege, om lgn- og ansaettelsesforholdene er
saedvanlige i de situationer.

SIRIvil dog alligevel undersage Ignvilkérene,
hvis de ser bestemte ‘faresignaler’. Det kan veere
tilfeeldet, hvis lennen i en ansggning efter be-
lpbsordningen ligger pd - eller umiddelbart over
- belpbsgraensen eller hvis de gvrige ansaettelses-
vilkar som fx ferieforhold, opsigelsesvarsler eller
arbejdstid ikke er saedvanlige. Der kan ligeledes
veere helt konkrete forhold, som gor, atlenforholde-
ne underspges naermere fx sager, hvor deri DA's
lonstatistik er faerre end 50 observationer.

SIRI har oplyst, at 19 pct. of ferstegangsafge-
relser efter belpbsordningen og 43 pct. of forste-
gangsafgorelserne efter fast-track ordningen i
2027 er afgjort hos en virksomhed, som er medlem
af DA eller FA. Det svarer til, at 35 pct. af virksom-
hederne er medlem af en arbejdsgiverforening, SO
pct. er ikke medlem og 14 pct. er ukendt.

Problemet er, at det forhold, at arbejdsgiverne
er omfattet af en kollektiv overenskomst gennem
medlemskab af en arbejdsgiverorganisation eller
gennem en tiltreedelsesoverenskomst, ikke er
en garanti for, atlen- og ansaettelsesvilkérene er
saedvanlige for udenlandske arbejdstagere.

FH mener

¢ FHmener, at det skal tydeligt fremgd, at der
skal veere tale om landsdaskkende, kollektive
overenskomster, som er indgdet mellem de
mest repraesentative lsnmodtagerorganisa-
tioner og arbejdsgiverorganisationer i Dan-
mark, for at SIRI kan leegge til grund, at lon-
og anseettelsesvilkdrene er seedvanlige,.
Der bar desuden foreligge dokumentation for,
atvirksomhederne er omfattet af kollektiv over-
enskomst gennem medlemskab af en arbejds-
giverorganisation. Det er ikke tilstraskkeligt, at
afgive en tro- og loveerkleering.

¢ FH mener desuden, at selve ansaettelsesforhol-
det - ikke bare virksomheden, der kan beskaef-
tige mange forskellige faggrupper - skal veere
omfattet af en overenskomst, der er tradti kraft’
og indgdet af de mest repraesentative parter.
SIRI skal derfor pdse, at en medarbejder der
udferer arbejde inden for en overenskomst pd&
virksomheden, faktisk bliver omfattet af denne.

* FHerikke enigi, at SIRI kan leegge til grund, at
lennen er seedvanlig, nér den er 75 pct. over
belpbsgraensen. Det vil give problemer, hvis
belpbsgraensen fx saenkes til 30.000 kr. pr.
mdned, hvorefter en ménedslen p& mere end
52.500 kr. vil blive betragtet som saedvanlig.
Erfarne medarbejdere inden for visse brancher
som fx [T-omrddet vil seedvanligvis vaere hojere
aflennet.

Sadvanlig lon skal indeholde
alle relevante londele

SIRI's vurdering af, om den Ign, der tilbydes til en
udenlandsk arbejdstager, er seedvanlig, baseres
pd& en sammenligning mellem den tilbudte Igon og
l@ntal for det danske arbejdsmarked.

SIRI bruger DA's Lonstatistik, nér det skal vur-
deres, om den udenlandske arbejdstagers lon er
saedvanlig sammenlignet med Iennen for dan-
ske medarbejdere. Der laves et Iontraek fra DA's
lenstatistik, hvor der bliver taget hgjde for arbejds-
funktioner og erhvervserfaringer pd tveers af hele
landet, hvilket er fornuftigt.

Det harimidlertid vist sig, at SIRI i deres vur-
dering af, hvorvidt Iennen er seedvanlig, ikke
tager hgjde for veerdien af fritvalgordninger.
Fritvalgsordninger bestd i, at arbejdsqgiveren
saetter en bestemt procentdel af medarbejde-
rens ferieberettigede Ign ind pd en fritvalgskonto,
hvorefter medarbejderen typisk én gang om dret
bestemmer, om pengene skal udbetales som Ign,
fridage eller saettes ind pd pensionsopsparingen.
Ordningerne er som udgangspunkt bundet op pd&

1) Enoverenskomst er fx ikke tradti kraft for virksomheder, der er omfattet af en HK-overenskomst med en sdkaldt 50 pct's regel, og hvor HK ikke orga-

niserer SO pct. af medarbejderne.



overenskomster og eventuelt lokalaftaler.

Det er et stort problem, da fritvalgsordningerne
som hovedregel p&d DA omrd&det pr. 1. marts 2022
né&etop pd 7 pct. og dermed som lpnkomponent
udger en betragtelig veerdi. Udlaendinge- og
Integrationsministeriet har tilkendeqivet, at der
skal findes en Igsning, s& vurderingen af saedvan-
lig len ogsd tager hgjde for vaerdien af frit-valg.

FH mener

* FHmener, atvurderingen af saedvanlig Ign skal
baseres pd alle skattepligtige elementer som
pension, feriepenge, frit-valg, segnehelligdage
mv.

SIRI skal automatisk give
afslag, ndr lennen afviger
betydeligt

Nar SIRI er i tvivlom Ign- og ansaettelsesvilkdr er
saedvanlige, kan de efter gaeldende regler bede
de regionale arbejdsmarkedsrdd om at under-
soge sagen og af give et hgringssvar til SIRI. De
regionale arbejdsmarkedsrdd skal bl.a. vurdere
om lgnnen er seedvanlig og om ansaettelsen
indeholder alle vaesentlige vilkar for ansaettel-
sesforholdet, som arbejdsqgiveren har pligt til at
oplyse lsnmodtageren om og som skal fremgad af
et anseaettelsesbevis.

| det omfang, det er nedvendigt, kan de lokale
arbejdsmarkedsrdd rette henvendelse til den rele-
vante lpnmodtager- og arbejdsgiverorganisation,
fx i sager med tvivisspergsmdal om hvilke len- og
anseaettelsesvilkdr, der er seedvanlige inden for
den pdgaeldende stilling i lokalomréadet. Hvis der
opstdr mistanke om ulovlige forhold, skal de rette
henvendelse til politiet.

SIRI'har oplyst, at de ikke har statistik over
hgringstemaer, men styrelsen vurderer, at sporgs-
mdlet om saedvanlig len fylder mest. Herudover
kan der veere sporgsmadl om ferierettigheder,
opsigelsesvarsler og lignende.

SIRI har en fast procedure om at sende sager
i horing i de regionale arbejdsmarkedsrad, hvis

lennen er under deres opgerelse af den saedvan-
lige lon. De qgiver dog afslag uden hering i rddene
i de tilfaelde, hvor lennen er mere end 10.000 kr.
pr.méned under saedvanlig len. Denne graensen
ligger meget langt under den saedvanlige lon.
Det betyder, at SIRI sender en del sager hering,
der afvigerisé betydelig grad fra saedvanlig lgn,
atde burde kunne give afslag uden en hgring. Det
er spild af gode ressourcer i arbejdsmarkeds-
rédene og forlaenger sagsbehandlingen ungdigt.
Tilsvarende er der ikke grund til, at de regionale
arbejdsmarkedsrdd skal vurdere Ignnen, ndr det
alene sker ud fra selvsamme grundlag som SIR|,
nemlig lenstatistikkerne. Hvis faerre sager sendes
i hering, vil det kunne bidrage til at nedbringe SIRIs
sagsbehandlingstider.

FH mener

* FHmener, at de regionale arbejdsmarkedsrdd
har en vigtig rolle som heringspart i sager, hvor
SIRI eritvivlom, hvorvidt de tilbudte Ion- og
anseettelsesvilkdr er seedvanlige. De regionale
arbejdsmarkedsrdd omfatter imidlertid ikke
alle fagforbund i alle regioner, men dette kan
lpses ved, atde regionale arbejdsmarkedsréd
faciliterer, at de relevante fagforbund hegres.

*  FH mener, at SIRI som udgangspunkt skal give
afslagisager, hvor den tilbudte lon ligger 3.000
kr.under saedvanlig Ign. Der eringen grund til,
at RAR skal hgres i sager, hvor den tilbudte Ign
afviger op til 10.000 kr. pr. méned under saed-
vanlig lgn. Hvis den tilbudte Ign ligger mere end
3.000 kr. under seedvanlig lgn, skal SIRlI automa-
tisk give afslag.

¢ FH mener derudover, at RAR ikke skal hgres i
sager, hvor de skal vurdere lgnnen ud fra sam-
me grundlag som SIRI, nemlig lonstatistikkerne,
men alene i de sager hvor de eri tvivl.
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