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Forord

Seniorernes vilkdr pa arbejdsmarkedet har igennem mange &r haft politisk interesse. Det skyldes ikke mindst
den demografiske udvikling og behovet for arbejdskraft samt gkonomisk holdbarhed. Meget af diskussionen
om seniorernes deltagelse pa arbejdsmarkedet har derfor handlet om at vanskeligggre tilbagetraekning via
forhgjet folkepension, stramninger af efterlgnsordningen eller afskaffelse af tilbagetraekningsordninger.

Danskerne bliver i dag laengere pa arbejdsmarkedet end tidligere, og flere seniorer over 60 ar er i beskaefti-
gelse end fgr. Men potentialet for starre fastholdelse er stort, og spgrgsmalene om, hvad der skal til for at
fastholde seniorerne i beskaeftigelse, hjeelpe ledige seniorer tilbage i arbejde eller at f& pensionerede senio-
rer til at genindtraede pé arbejdsmarkedet, har ikke faet samme opmaerksomhed.

Det er vigtige spgrgsmal. Farst og fremmest fordi vi skylder Iznmodtagere med stor anciennitet pd arbejds-
markedet ordentlige vilkdr og den rette hjeelp. Men ogsd fordi kortere ledighedsforlgb og fastholdelse pd
arbejdsmarkedet kan give et positivt arbejdsudbud og betyde fzerre udgifter til forsgrgelse.

Aktuelt er ledigheden lav - men med usikkerhed omkring inflationen, energipriserne og uro i den finansielle
sektor - er der udsigt til stigende ledighed. Derfor er det vigtigt, at vi nu fér indrettet arbejdsmarkedspolitik-
ken rigtigt.

Vi ved fra flere malinger, at en betragtelig del af seniorerne, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet,
gerne ville veere fortsat. Det peger pa et vigtigt potentiale. Vi ved ogsd, at mange lgnmodtagere er utrygge

ved, om de kan fastholde en plads pa arbejdsmarkedet frem til pensionsalderen. Det er en utryghed, vi skal
tage alvorligt. Og vi ved, at mange oplever at blive forskelsbehandlet pd grund af alder og stereotype opfat-
telser omkring manglende produktivitet og stilstand. Det skal vi handle p3.

Meget af seniorpolitikken h&ndteres i dag helt naturligt inden for rammerne af den danske aftalemodel.
Overenskomsterne rummer sdledes blandt andet bestemmelser om seniorfridage, seniorbonus og seniorsam-
taler, ligesom der pd mange virksomheder er god dialog mellem tillidsrepraesentanter og ledelse om senio-
rernes vilkar.

En del af den arbejdsmarkedspolitiske seniorpolitik skal imidlertid Igftes via lovgivning og politiske prioriterin-
ger. Den aktive arbejdsmarkedspolitik skal indrettes med de rette redskaber og den ngdvendige finansiering,
mulighederne for opkvalificering skal vaere gode, og arbejdsmiljgforskningen skal tilvejebringe den ngdven-
dige viden.

Samtidig er det vigtigt, at lovgivningen og aftalesystemet haenger sammen. Derfor bgr lovgivningen sa vidt
muligt udvikles i dialog med arbejdsmarkedets parter, som det eksempelvis var tilfaeldet i trepartsaftalen om
mangel pd arbejdskraft fra 2021, hvori indgik en raekke initiativer malrettet seniorer.

I det fglgende vil vi pege pé en raekke forslag om netop det, som vi mener, skal adresseres politisk pa Chri-
stiansborg. Vi vil ikke her komme med forslag vedrgrende tilbagetraekningsordninger, ligesom vi ikke vil
komme med forslag til overenskomsternes indretning, der handteres af overenskomstparterne.

Vi vil til gengeeld opfordre til, at man fra politisk side prioriterer den arbejdsmarkedspolitiske seniorpolitik, sa
flere af vores erfarne kolleger fortsat kan veaere en del af det arbejdende faellesskab.

God laeselyst!

o

Nanna Hgjlund
Naestformand i Fagbeveegelsens Hovedorganisation
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o 1 Initiativer der kan fastholde
beskaeftigede seniorer
pa arbejdsmarkedet




Udfordringer

Stort behov for at seniorerne bliver pa arbejdsmarkedet

Befolkningens alderssammensaetning endrer sig i de kommende &r. Der bliver fortsat flere bgrn og zeldre —
og faerre personer i den arbejdsdygtige alder. Det har vaeret baggrunden for en raekke reformtiltag, herun-
der Velfaerdsforliget og Levetidsindekseringen af folkepensions- og efterlgnsalder, der havde som formal at
fastholder leznmodtagerne flere dr pé arbejdsmarkedet, samt den sdkaldte fremdriftsreform, der havde til for-
mal at f3 unge mennesker hurtigere ind pd arbejdsmarkedet.

Selv med de gennemfgrte initiativer udfordrer demografien. Det geelder i forhold til finansiering af velfaerds-
ydelser, og det geelder i forhold til sikre et tilstreekkeligt antal medarbejdere i sdvel den offentlige som den
private sektor. Derfor er der behov for Igsninger, der sikrer tilstraekkelig arbejdskraft med de rette kompe-
tencer.

Udfordringerne kan ikke imgdegds med én Igsning, men et helt centralt element vil vaere at fastholde en del
af de store drgange af erfarne medarbejdere pd arbejdsmarkedet. Vi ved, at mange har en tydelig forvent-
ning om, at de vil treekke sig tilbage fgr folkepensionen. Savel i den private som i den offentlige sektor er
her et potentiale, der med fordel kan arbejdes pé at indfri.

Fokus pa gkonomiske incitamenter

Politisk er der derfor blevet gennemfgrt en raekke initiativer for at sikre, at flere seniorer bliver pd arbejds-
markedet — og hovedsporet i tacklingen af den demografiske udfordring har vaeret at sikre positive og ikke
mindst negative gkonomiske incitamenter.

Med @nske om at fastholde seniorerne blev det i forbindelse med finansloven for 2019 aftalt at indfgre en
skattefri seniorpraemie pa 30.000 kr. for personer, der er fadt den 1. januar 1954 eller senere, og som arbej-
der mindst 1.560 timer, inden for de farste tolv maneder efter de har opndet folkepensionsalderen. Den tidli-
gere socialdemokratiske regering foreslog med udspillet Danmark kan mere I'i forlaengelse heraf at haeve
seniorpreemien, men initiativet er i skrivende stund endnu ikke gennemfgrt.

Som yderligere gkonomisk incitament for at holde seniorer laengere pd arbejdsmarkedet aftalte den tidligere
socialdemokratiske regering med et flertal i Folketinget i juni 2022 at afskaffe modregning af arbejdsindtaegt
i folkepensionen for hhv. egen og aegtefeelles arbejdsindkomst. Regeringen skgnnede, at denne lov vil have
en positiv virkning for 130.000 pensionister?.

Den fgrste del af aftalen, der vedrgrte afskaffelse af segtefeellemodregning, trddte i kraft 1. januar 2023.
Den anden del af aftalen vedrgrte afskaffelse af modregning af arbejdsindkomst i egen pension. Denne del
ndede ikke at blive fremsat inden folketingsvalget. Forslaget forventes vedtaget i 2023 med tilbagevirkende
kraft fra 1. januar 2023.

Andre greb for at styrke arbejdsudbuddet

Vi ved, at mange seniorer veelger at forlade arbejdsmarkedet af helt andre drsagerne end gkonomi — og det
paé trods af vaesentlige gkonomiske incitamenter til at blive laengere pd arbejdsmarkedet.

Derfor bgr de gkonomiske incitamenter ikke std alene. I Aldre Sagens Fremtidsstudie 2021 har man spurgt
personer, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, hvad der var den primzere &rsag til

1 Regeringen, 2022: Folkepensionister vil ikke laengere blive modregnet pé& grund af arbejdsindtaegt.


https://www.regeringen.dk/nyheder/2023/folkepensionister-vil-ikke-laengere-blive-modregnet-paa-grund-af-arbejdsindtaegt/

tilbagetraekning. Her peger de fleste respondenter pd helbredsproblemer og lyst som drsagerne til, at de
valgte at stoppe. Det peger blandt andet i retning af behovet for et styrket arbejdsmilj@. Derudover er hver
tredje holdt op med at arbejde pé grund af aldersgraense, opsigelse og/eller a&ndringer pd arbejdspladsen,
hvilket peger pd behovet for en mere smidig seniorpolitik eller anden ledelsespraksis.

I samme studie viser Aldre Sagen, at 3 ud af 10 af de personer, der har forladt arbejdsmarkedet, rent fak-
tisk gerne ville veere fortsat leengere, hvilket vises i figur 1 nedenfor. Det tyder p3, at der er stort potentiale
for at fastholde flere p& arbejdsmarkedet med de rette indsatser.

Figur 1
Seniorers eget syn pa deres afgang fra arbejdsmarkedet
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Behov for en bredere arbejdsmarkedspolitisk seniorpolitik

Samlet set peger det i retning af en seniorpolitik, der star pa flere ben.

For det forste er der behov for en seniorpolitik, der understgtter, at seniorerne kan fastholde deres arbejds-
evne, hvis forhgjelsen af folkepensions- og efterlgnsalderen ikke blot skal gge det teoretiske arbejdsudbud
men faktisk skal indebaere afdeempet tilbagetraekning, et stgrre arbejdsudbud og mindreudgifter til pensi-
onsydelser. Vi ved, at seniorerne har flere laengerevarende sygdomsforlgb, og at fysisk hrdt arbejde og
nedslidning ofte slar igennem i den sidste del af arbejdslivet. Det kan betyde ufrivillig udstgdelse fra arbejds-
markedet i stedet for flere gode ar som en del af arbejdsfzellesskabet. Det peger pé en styrkelse af arbejds-
miljoet.

For det andet krever det ogsd gode muligheder for kompetenceudvikling. Dansk erhvervsliv kommer ikke
bare til at mangle haender i de kommende dr, men medarbejdere med de rigtige kompetencer. Hvis arbejds-
styrken ikke har de kompetencer, der efterspgrges, ender vi i paradoksproblemer med rekrutteringsudfor-
dringer og stigende ledighed. Derfor handler hdndteringen af de demografiske udfordringer mindst lige sa
meget om uddannelse og opkvalificering, som det handler om arbejdsudbud. Vi ved i dag, at aktiviteten pd
voksen- og efteruddannelse (VEU) falder i takt med alderen.

Den aftagende tendens til efteruddannelse giver ikke mening, hvis bdde pensionsalderen og kompetencekra-
vene lgbende stiger, og lenmodtagere med fysisk eller psykisk hardt arbejde skal kunne skifte spor i arbejds-
livet til mindre belastende brancher. Det kalder pd styrkede muligheder for opkvalificering og brancheskift.

For det tredje kraever den rigtige politik den ngdvendige viden. Seniorpolitikken er spredt ud p&d myndighe-
der, lovgivning og politiske omrader, og den arbejdsmarkedsrettede seniorpolitik er et omrade, der moment-
vis far politisk opmaerksomhed via tidsbegraensede taenketanke, projekter eller netvaerk, for sa at ligge stille.
Der skal ggres op med stop-go politikudvikling, og der er brug for robust viden om seniorernes situation, vil-
kar og @nsker for at kunne treeffe de rigtige beslutninger. P4 samme vis er der brug for formidling og udbre-
delse af de gode, praksisnzere erfaringer med seniorpolitik og lokale senioraftaler.



1.
Et partsstyret videnscenter for seniorpolitik

Problem

Et problem i arbejdet med den arbejdsmarkedsrettede seniorpolitik er, at omradet momentvis far politisk op-
maerksomhed, for sd herefter at ligge stille.

I forbindelse med nedseettelse af seniortaenketanken i 2018 og det efterfalgende arbejde blev der genereret
en del analyser og viden - men efter taenketankens ophgr stod det analytiske arbejde og politikudviklingen i
vidt omfang stille. I efterdret 2022 nedsatte den davaerende regering sa et partnerskab om at fa flere senio-
rer i job, men arbejdet blev nedsat uden et mandat til at komme med udgiftsdrivende policyforslag, og et
halvt &r efter ligger arbejdet fortsat stille. Potentialet ved en styrket seniorpolitik er stort, og derfor er det
uhensigtsmaessigt, at arbejdet skiftevis pabegyndes og ophgarer.

Der er pd den baggrund brug for en permanent, trepartsbaseret og institutionelt forankret vidensopbygning
pé senioromrddet, hvor dataindsamling, vidensopbygning og de gode erfaringer forankres og formidles ét
sted.

Forslag

FH konstaterer med stor tilfredshed, at det ifm. finansloven for 2023 er aftalt, at der etableres et videnscen-
ter for fastholdelse af seniorer pd arbejdsmarkedet.

FH foreslar, at centeret efter norsk forbillede etableres som en uafhaengig, rddgivende instans, der finansie-
res af staten og har arbejdsmarkedets parter i bestyrelsen. Ved at etablere centeret med parterne i bestyrel-
sen sikres en balanceret vidensopbygning og et faelles afsaet for fremtidig policy.

Bemaerkninger

Det norske Center for Seniorpolitik blev nedsat som selvstaendig organisation i 1969 og er finansieret via fi-
nansloven. Centeret havde i 2022 syv fuldtidsstillinger samt tilknyttede forskere.

Centeret arbejder med stimulering og udvikling af god seniorpolitik i arbejdslivet. Centeret igangseaetter og
understgtter forskning pd senioromrddet og bidrager til samarbejde om seniorspgrgsmdl med myndigheder,
herunder NAV der svarer til de danske jobcentre, virksomheder samt arbejdsmarkedets parter.

Centeret har til formal at synligggre zldres ressourcer og udviklingsmuligheder i arbejdslivet, bidrage til at
udvikle et rummeligt og godt arbejdsmiljg for alle medarbejdere i virksomhederne samt understgtte et udvi-
det samarbejde om seniorpolitik. Centeret afholder forskerkonferencer, hgringer mv. samt driver det natio-
nale seniorbarometer om seniorernes arbejdsmarkedsdeltagelse.



2.
Bedre viden om seniorernes sygefravaer

Problem

Dérligt, nedslidende eller decideret farligt arbejdsmiljg udger en markant barriere for at sikre tilstraekkelig
arbejdskraft. Arligt udsaettes mere end 40.000 lgnmodtagere for en arbejdsulykke, og tallet ligger rimeligt
konstant med sm4, arlige udsving. Mange Ignmodtagere har arbejdsrelateret sygefravaer, og en del seniorer
ma forlade arbejdsmarkedet fer tid, fordi de er slidt ned af et hardt fysisk og psykisk arbejdsmilja.

Seniorernes andel af sygefraveeret er stgrre end sygefraveeret blandt yngre aldersgrupper, ndr man ser pa
de langvarige sygefravaersforlgb, jf. figur 2. Knap 40 pct. af sygefraveeret af mere end tre ugers varighed
skyldes dérligt arbejdsmiljg. Der er derfor meget arbejdstid at hente ved at skabe et bedre arbejdsmiljg for
seniorerne.

En betydelig udfordring er imidlertid, at der i arbejdsmiljgforskningen mangler robust viden om, hvordan vi
bringer eksisterende viden i spil ude pé arbejdspladserne, sdledes at sygefraveeret nedbringes. Det gaelder
for sdvel seniorer som for andre aldersgrupper. I NFA'’s forskningsprojekt “Sund og Sikker Hele Arbejdslivet”
(70.000 Ignmodtagere i Danmark) er der de seneste ar tilvejebragt vigtig viden om bl.a. betydningen af
kombinerede faktorer i henholdsvis det fysiske og psykiske arbejdsmiljg ift. risikoen for sygefravaer hos for-
skellige aldersgrupper. Der er endvidere tilvejebragt vigtig viden i forskningsprojektet SeniorArbejdsliv om,
hvad der skal til, hvis 50+ medarbejdere i forskellige jobgrupper skal kunne holde til - og have lyst til — at
arbejde til en hgjere alder. Der mangler dog forskningsbaseret viden om, hvordan denne viden bringes i spil
ude pd arbejdspladserne, sdledes at sygefraveeret nedbringes, og flere kan holde til, og fér lyst til, at arbejde
til en hgjere alder.

Figur 2
Sygedagpengeforlgb fordelt pa varighed og alder oktober 2022
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Forslag

FH foresldr, at der arbejdes for at sikre bedre viden om, hvordan den eksisterende forskningsmaessige viden
bringes i spil sdledes at sygefravaeret nedbringes blandt seniorer, og at flere seniorer kan holde til og far lyst
til at arbejde til en hgjere alder. FH foreslar konkret, at der afszettes midler til at gennemfare et stort, fler-
drigt udviklings- og implementeringsstudie, hvor der udvikles og afpraves metoder til at bringe den eksiste-
rende forskningsmaessige viden i spil ift. at nedbringes sygefravaeret og forlaenge arbejdslivet. Hensigten er
sd vidt muligt at opnd handlingsvejledende, evidensbaseret viden om, hvad der virker i praksis. Det foreslds,
at studiet forankres i Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg under Beskaeftigelsesministeriet.



3.

Bedre muligheder for den arbejdspladsnazere
seniorpolitik

Problem

P& det statslige, regionale og kommunale omrdde gezelder det, at ansatte skal tilbydes muligheden for at
drgfte seniorperspektiver ved medarbejderudviklingssamtalen.

P& statens omrdde ndr medarbejderen fylder 60 &r, mens den enkelte kommune eller region selv fastlaegger
alderen. Drgftelsen kan lede frem til en reekke konkrete tiltag, som kan bidrage til at imgdekomme senior-
medarbejderens gnsker og behov ift. arbejdsvilkar, f.eks. aflastning fra belastende arbejdsopgaver, nedsat
tid, nye arbejdsopgaver, kompetenceudvikling el.lign. Der er ligeledes mulighed for at indgé aftaler om seni-
orstillinger med f.eks. fastholdelsesbonus og opretholdelse af fuld pension ved nedsat arbejdstid.

Denne rettighed til en drgftelse af seniorperspektiver star ikke direkte skrevet i aftalerne pa det private om-
rdde, men det gér igen i overenskomsterne pa bde det offentlige og private omrdde, at man laegger op til,
at de konkrete seniorpolitikker udarbejdes pa den enkelte arbejdsplads i Samarbejdsudvalget, og at der kan
indgds lokale senioraftaler mellem aftaleparterne. P& den made er det muligt at tilpasse ordningerne til be-

hovet p& den enkelte virksomhed.

P& mange arbejdspladser fungerer arbejdet godt — men nogle steder mangler man erfaring eller viden om
seniorsamtaler og seniorpolitik.

Forslag

FH foreslar, at arbejdsmarkedets parter pd overenskomstdaekkede virksomheder skal have styrkede mulighe-
der for at sikre den arbejdspladsneere fastholdelsesindsats overfor seniorer.

FH foreslar konkret, at arbejdsmarkedets parter &rligt tildeles 20 mio. kr., som skal udmgntes til arbejds-
pladsnaere aktiviteter, der fremmer seniorpolitikken. Aktiviteterne kan for eksempel veere tilkgb af viden og
konsulentbistand eller frikgb af en szerligt dygtig tillidsrepraesentant til at udarbejde og implementere god
seniorpolitik.

Indsatsen fglges og evalueres af Beskaeftigelsesministeriet.

Bemaerkninger

Rambgll udarbejdede i 2019 pd opdrag fra Beskaeftigelsesministeriet en erfaringsopsamling om gode eksem-
pler p& seniorfastholdelse, der netop pegede pé, at en stor del af virksomhederne har sveert ved at give
generelle anvisninger pd szerlig god praksis eller erfaring med seniorpolitik.?

2 Rambgll, 2019: Gode eksempler pd seniorfastholdelse.


https://bm.dk/media/11795/gode-eksempler-paa-seniorfastholdelse_0.pdf

4l
Ny ret til sporskifte

Problem

Uddannelsessystemet og vilkdrene for uddannelse i Danmark er i dag i for hgj grad malrettet, at man tager
stgrsteparten af sin uddannelse s3 tidligt i livet som muligt. Nar man er blevet voksen og har faet forpligtel-
ser som fx bolig, familie og arbejde, s& kan det for mange veere vanskeligt at finde ressourcerne i form af
penge og tid til at efter- og videreuddanne sig.

Fordi kravene til omstilling og nye kompetencer pd arbejdsmarkedet er s3 omskiftelige, og fordi ikke alle kan
holde til at arbejde med det samme hele livet, er det ngdvendigt at forbedre rammerne i uddannelsessyste-
met, s& de levner bedre mulighed for, at man kan efteruddanne sig og skifte spor i lgbet af arbejdslivet. Det
vil give seniorerne bedre muligheder for kunne fastholde en plads p& arbejdsmarkedet.

Kompetencefonde og andre OK-understgttende initiativer supplerer den statslige finansiering af VEU, og ar-
bejdsgiverforpligtelsen til at sikre den ngdvendige opkvalificering og vedligehold af kompetencer som et vig-
tigt led i den danske model skal fortsat vaere staerk og tydelig. Men den dalende VEU-aktivitet efterlader en
bekymring for, om samfundet i tilstreekkelig grad prioriterer ansvaret for uddannelse af voksne. Mens ar-
bejdsmarkedets parter har trddt et skridt frem, er der flere eksempler pd, hvordan staten har tradt et skridt
tilbage. Der er derfor behov for, at staten pdtager sig et stgrre finansieringsansvar, som understgtter over-
enskomsternes VEU-initiativer, s3 der bliver en bedre balance.

Forslag

FH foresldr, at der etableres en ret til sporskifte. Retten mélrettes personer, der har veeret pa arbejdsmarke-
det i en laengere drraekke, og som er mellem 45 og 60 &r. Retten skal bdde geaelde ledige og beskaeftigede.

Retten til rettidigt sporskifte indebaerer, at staten tilbyder en betalt uddannelse efter eget valg, nér blot der
er tale om en uddannelse, som der vurderes at veere efterspgrgsel efter pa arbejdsmarkedet.

Under uddannelsen modtages en ydelse pd 110 pct. af hgjeste dagpengesats for SU-/SVU-berettigede ud-
dannelser. Pa uddannelser med elevign som fx eud, suppleres lgnnen om ngdvendigt ligeledes op til 110 pct.
dagpenge.

Bemaerkninger

Det bemaerkes, at der allerede i dag geelder en midlertidig ret til uddannelseslgft inden for mangelomrader
pa 110 pct. af dagpengenes hgjeste belgb, der giver dagpengemodtagere, som er fyldt 30 dr, og som er
ufagleerte eller faglzerte med foraeldet uddannelse, ret til en fagleert uddannelse.

Nezervaerende forslag om ret til sporskifte erstatter ikke uddannelseslgftet men supplerer den eksisterende
ordning, da ret til sporskifte bade skal omfatte ledige og beskaeftigede, malrettes en anden aldersgruppe
samt betinges af en vis beskaeftigelsesanciennitet, ligesom retten til sporskifte giver adkomst til en bredere
vifte af uddannelser og ikke kun erhvervsuddannelser.
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5l
Styrk vilkarene for seniorernes opkvalificering

Problem

Det danske arbejdsmarked er blandt andet karakteriseret ved stor fleksibilitet og mere end 800.000 &rlige
jobskift. Det kreever Igbende opkvalificering af arbejdsstyrken for fortsat at kunne ggre sig geeldende i nye
funktioner pa skiftende arbejdspladser. Ser man pd deltagelsen i voksen- og efteruddannelse, falder aktivite-
ten imidlertid systematisk i takt med alderen. Det udggr en strukturel udfordring for fastholdelse af senio-
rerne pd arbejdsmarkedet. Hvis tendensen til, at aktiviteten pa voksen- og efteruddannelse naesten gar helt i
std for personer over 60, vil udfordringen blive fortsat stgrre i takt med den Igbende forhgijelse af folkepensi-
onsalderen.

Figur 3
Andel af arbejdsstyrken i 2019, malt i bergrte personer, der har deltaget i uddannelse i Igbet af aret, fordelt pa alderstrin
Bergrte Fuldtidspersoner
20% 5%
15% 4%
0,
10% 3%
2%
5%
” m
0,
. 20 30 40 50 60 0%
20 30 40 50 60
Grundskolefag Danskundervisning B Forberedende/adgangsgivende uAMU W Videregaende VEU

Kilde: Uddannelsesaktivitet gennem livet, HBS ECONOMICS 2022

Samtidig ved vi, at en del Isnmodtagere gerne ville fortsaette med at arbejde efter folkepensionsalderen,
hvis de kunne skifte til mindre belastende arbejde. Det geelder szerligt Isnmodtagere, der arbejder i fysisk
hérde job.3 Det vil ofte kraeve nye kompetencer at skifte til en anden arbejdsfunktion, et andet job eller en
anden branche.

Forslag

FH foresldr, at adgangen til AMU foruden ufaglaerte og fagleerte ogsd bgr omfatte personer med en videre-
gdende uddannelse, sdledes at de ikke fremover skal betale fuld deltagerbetaling. Kursister med en videre-
gdende uddannelse skal sdledes kunne deltage i AMU til samme deltagerbetaling som ufaglzerte og fagleerte.
Ufagleerte og fagleerte udggr uzendret malgruppen for udvikling af AMU.

FH foreslar desuden, at mélgruppen for VEU-godtgarelse til AMU - ud over ufagleerte og faglaerte - ogsa bgr
omfatte personer med en videregdende uddannelse, som sdledes ligeledes skal kunne modtage VEU-godtga-
relse, tilskud til befordring samt til kost og logi ved deltagelse i AMU.

3 Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg, 2021: Senior Arbejdsliv — Muligheder & barrierer for et sundt arbejdsliv i Danmark.
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https://www.seniorarbejdsliv.dk/wp-content/uploads/SAL_rapport_final_03.09.21.pdf

6.
Bedre mulighed for fastholdelsesfleksjob

Problem

Ledige fleksjobvisiterede modtager ledighedsydelse. Arbejdslgsheden blandt ledighedsydelsesmodtagere er
markant hgjere end den generelle ledighed (14 pct. i oktober 2022), og knap halvdelen er over 50 og kan
veere i risiko for permanent udstgdelse fra arbejdsmarkedet.

Elegdl:g]:edsydelsesmodtagere fordelt pa varighed og alder, oktober 2022
Over 3 ar
2-34ar

1-2 ar

40-52 uger
27-39 uger
14-26 uger

9-13 uger
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

20-29 30-39 m40-49 m50-59 m60+ ) .
Kilde: Jobindsats

For denne seniorgruppe kunne der veere et szerligt potentiale i at udvide muligheden for at fortseette pa ek-
sisterende arbejdsplads i et fleksjob. Det er dog ikke muligt efter de nuvaerende regler det farste ar, da man
skal have veeret ansat efter overenskomstens sociale kapitler i 12 maneder, far man kan blive ansat i et
fleksjob p& nuvaerende arbejdsplads.

Forslag

Det foreslas, at karensperioden pd 12 maneder for ret til fastholdelsesfleksjob afskaffes for alle aldersgrup-
per, hvilket saerligt vil hjeelpe med fastholdelse af seniorer.

Det foreslds endvidere, at arbejdsevnevurderingen for seniorer over 50 ar skal foretages ift. det hidtidige an-
seettelsesforhold pd samme vis som arbejdsevnevurdering ifm. seniorpension.*

Bemaerkninger

Karensperioden er i forbindelse med Aftale om seniorpension i 2019 afskaffet for personer med 6 ar eller
mindre til folkepensionen, hvilket med den nugaeldende folkepensionsalder betyder for de 61-67 drige. /n-
dringen i regelgrundlaget er ikke evalueret, men Beskaeftigelsesministeriet har identificeret en szerligt hgj
stigning i fastholdelsesfleksjob for denne aldersgruppe.®

4 Jf. lov om social pension § 26 a, stk. 2.
5 Svar pd BEU spm. 150 (alm. del) 2022/23.
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https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/beu/spm/150/svar/1942586/2680991.pdf

7l
Synligggrelse af job til pensionister

Problem

Flere aldre har et gnske om at have en vis tilknytning til arbejdsmarkedet efter folkepensionsalderen, men
kan ikke finde et job, der passer til pensionstilvaerelsen.

Man har fra politisk side tidligere anerkendt behovet for synligggrelse af stillinger mélrettet seniorer med
etableringen af Jobbars for senioreri 2018, der skulle fungere som en del af Jobnet.

Man fik dog aldrig etableret en decideret Jobbgrs med selvstaendig indgang, som seniorer nemt kunne
bruge. I stedet har arbejdsgivere fadet mulighed for at afkrydse feltet “velegnet til seniorer og efterlgnnere” i
forbindelse med oprettelse af en jobannonce. Dette er ikke en virkningsfuld Igsning — isaer for seniorer, der
ikke i forvejen er jobsggende og derfor ikke er bekendt med Jobnets forskellige filtre.®

I skrivende stund er der 192 stillinger markeret som velegnede til gruppen pd Jobnet, men kun 19 af disse
er deltidsstillinger.

Forslag

FH foreslar pd den baggrund, at der systematisk arbejdes med at identificere job malrettet pensionister, lige-
som virksomhederne bgr opfordres til @gget synligggrelse ved at indmelde disse job, der konkret skulle vaere
stillinger pé 15 eller faerre timer om ugen.

Lasningen skal udarbejdes som en selvstaendig indgang, sdledes at jobbene ikke sammenblandes med andre
stillingstyper. Her bemaerkes det, at Faglige Seniorer har lanceret en jobportal for seniorer, der vil kunne
modtage finansiering og leverance af jobopslag fra Jobnet samt andre jobopslagsportaler.

Bemaerkninger

Et lignende forslag er stillet af Faglige Seniorer, der ogsa vurderer, at den nuvaerende Igsning er uoverskue-
lig at bruge.”

Etablering af Jobbars for seniorer indgik i den politiske aftale om kvalificeret arbejdskraft til virksomhederne
indgdet den 29. november 2018 (S, V, K, DF, LA og R). Det fremgdr af den bagvedliggende initiativbeskri-
velse, der supplerer aftaleteksten, at Jobnet blev udvidet med funktioner for seniorer (en jobbgrs), hvorefter
det blev muligt at markere over for virksomhederne, at de sgger efter job “velegnet seniorer og efterlgn-
nere”. Virksomheder fik dermed mulighed for at sgge mélrettet efter seniorer med specifikke kompetencer.
Lanceringen af jobbgrsen blev koblet til en informationskampagne, der skulle ggre béde virksomheder og
seniorer opmaerksomme pa muligheder for tilbagevenden til arbejdsmarkedet og pa jobbgrsen.®

6 Svar pd BEU spm. nr. 147 (alm. del) 2022/23.
7 Faglige Seniorer, 2021: Seniorerne kan mere.
8 Beskaeftigelsesministeriet, 2018: Aftale om at sikre kvalificeret arbejdskraft til virksomheder.
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https://www.ft.dk/samling/20191/spoergsmaal/s247/index.htm
https://fagligsenior.dk/wp-content/uploads/2021/10/seniorerne-kan-mere.-faglige-seniorers-forslag-til-8-indsatser.pdf
https://bm.dk/media/8623/aftale-om-at-sikre-kvalificeret-arbejdskraft.pdf

8.

Seniorpraemieordningen evalueres

Problem

Med Aftale om finansloven for 2019 mellem den davaerende VLAK-regering og Dansk Folkeparti blev senio-
rernes tilskyndelse til arbejde styrket med en seniorpraemie. Praemien er pd 45.415 kr. i 2023 og udbetales
til personer, der har veeret pd arbejdsmarkedet ét ar efter, de pagaeldende kunne gé pa folkepension. Det

andet &r efter folkepensionsalderen er preemien pd 27.033 kr. i 2023.

Selvom ordningen har eksisteret siden 2019, s& er der ikke gennemfgrt en evaluering eller effektanalyse af
praemien. Det vil vaere relevant at vide, hvilke grupper pengene er gdet til, samt hvilke effekter seniorpreae-
mien har haft for fastholdelse af seniorer pd arbejdsmarkedet.

Ved lovforslagets vedtagelse blev det bemaerket, at det ville medfgre et markant dgdvaegtstab, og det bar
derfor undersgges, hvor stort dette i praksis har veeret.

Forslag

FH foresldr, at ordningen evalueres med henblik pa at opnd viden om sdvel arbejdsudbudseffekt som dgd-
vaegtstab samt hvilke grupper af Ignmodtagere, der anvender og begunstiges af ordningen.

Bemaerkninger

Der har tidligere eksisteret en midlertidige jobpraemie til langtidsledige i perioden 2017-2019.° STAR gen-
nemfgrte i 2020 en kvantitativ evaluering af denne ordning, og her kom man frem til, at der i alt blev udbe-
talt 675 mio. kr. til kontanthjeelpsmodtagere og 154 mio. kr. til dagpengemodtagere i lgbet af de to &r.

Samtidig blev beskaeftigelseseffekterne undersggt, og her var der ingen signifikante effekter for kontant-
hjeelpsmodtagere, mens man fandt en positiv signifikant beskaeftigelseseffekt for dagpengemodtagerne, der
fortsatte efter jobpraemien udlgb.® Der er selvsagt tale om andre mélgrupper i en anden position, men det
er perspektiverende ikke desto interessant, at andre beskaeftigelsesfremmende praemieordninger ikke har
haft den gnskede effekt.

I et svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg fra 2019-20 fremgar det ligeledes, at preemien her en meget
begraenset arbejdsudbudseffekt. Det fremgar af svaret, at Beskaeftigelsesministeriet har skegnnet, at jobprae-
mien i det andet &r efter folkepensionsalderen vil fare til 150 fuldtidsbeskaeftigelse i 2025.11

° Lov nr. 287 af 29. marts 2017.
10 Rosholm & Svarer, 2020: Kvantitativ evaluering af jobpreemieordningerne for langtidsledige 2017-2019.
1 Svar pd BEU spm. nr. 7 (alm. del) samlingen 2019/20.
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https://www.retsinformation.dk/eli/accn/B20170030305
https://www.star.dk/media/17692/evaluering-af-jobpraemieordningerne-for-langtidsledigge-2017-2019.pdf

9.
Styrk incitamentet til arbejde far efterlgn

Udfordring

Personer i efterlgnsordningen har mulighed for at optjene ret til en skattefri preemie ved at udskyde over-
gangen til efterlgn og arbejde i udskydelsesperioden. Man skal arbejde 481 timer for at fa ret til en skattefri
preemie, hvilket svarer til fuldtidsarbejde 37 timer om ugen i tre maneder. En portion skattefri preemie er
14.204 kr. (2023), hvis man er fuldtidsforsikret i efterlgnsordningen.

Forslag

Det foreslds, at efterlensmodtagernes incitament til at arbejde styrkes ved at reducere timetallet for ret til
skattefri preemie eller ved at gge praemiens starrelse.

Bemaerkninger

Det bemaerkes desuden, at den tidligere socialdemokratiske regering og en bred kreds af partier indgik den
9. maj 2022 Aftale om ingen modregning i social pension og efterlon pé arbejdspladser, som varetager op-
gaver med fordrevne fra Ukraine. Efter aftalen blev hhv. folke-, fagrtids-, og seniorpensionister samt efter-
lznsmodtagere, der gerne ville give en ekstra hdnd i denne ekstraordinaere situation, ikke modregnet i pensi-
onen eller efterlgnnen pa grund af egne eller en samlever/zegtefzelles arbejdsindtaegt i perioden fra den 1.
april 2022 til og med den 31. december 2022.

Der har sdledes for nylig veeret gennemfgrt gkonomiske initiativer, der fremmer efterlgnsmodtageres incita-
ment til arbejde.
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oz Initiativer der kan hjzelpe ledige
seniorer ind pa arbejdsmarkedet



Udfordringer

Tryghed, ledighed og langtidsledighed

Der har igennem en drraekke vaeret et betydeligt fokus pa at give beskzeftigede seniorer styrkede gkonomi-
ske incitamenter til at blive laengere pa arbejdsmarkedet - men der har ikke i samme grad vaeret fokus pa at
hjeelpe gruppen af ledige seniorer tilbage i arbejde. En stor udfordring, ndr det geelder seniorers tilknytning
til arbejdsmarkedet er, at de som gruppe har sveerere ved at komme tilbage i job, ndr de farst er blevet le-
dige.

En analyse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd viser, at blandt arbejdslgse 60-64-drige er 23 pct. langtids-
ledige, mens det geelder for ca. 16 pct. af alle arbejdslgse. Ifalge analysen er det selv i tider, hvor det gar
godt gkonomisk, sveert for seniorer at komme tilbage i job, hvilket kan betyde, at en ledighedsperiode fgrer
til, at man helt falder ud af arbejdsmarkedet.!?

Figurerne nedenfor viser ledigheden fordelt pa aldersgrupper. Det fremgar heraf, at ledigheden ikke er hg-
jere for seniorerne — men den er dybere i den forstand, at seniorerne er veesentligt overrepraesenterede, nér
det geelder langtidsledighed. Det er en udfordring, man fra politisk side ogsa bgr fokusere pa — bdde af men-

neskelige grunde og ud fra en gkonomisk betragtning om gget arbejdsudbud og muligheden for at mindske
statens udgifter til overfarsler.

Figur 5 Figur 6
Fuldtidsledige i pct. (seesonkorrigeret) efter alder - oktober 2022 Antal forlgb fordelt pa varighed, alle ydelser, 2022
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Kilde: Jobindsats

Vi ved fra FH's store survey FH-barometeret, at mange seniorer i dag er bekymrede for, om de kan fastholde
en plads pé arbejdsmarkedet, hvis farst de bliver ledige. Samme bekymring fremgar af Trygfondens maling
Tryghed i arbejdslivet fra marts 2023.13

Der kan veere flere &rsager til den ggede langtidsledighed blandt seniorer. Der kan vaere tale om fordomme
og diskrimination fra arbejdsgivernes side (alderisme), ligesom der kan veere tale om foraeldede kompeten-
cer eller reel nedslidning, som bevirker, at senioren ikke er i stand til at arbejde lige s laenge og med
samme intensitet som tidligere.

Det peger frem mod politiske initiativer, der vaerner mod diskrimination, eller som sikrer gode muligheder for
kompetenceudvikling og mulighed for rehabilitering af arbejdsevnen eller et egentligt sporskifte i arbejdslivet
til mindre belastende arbejdsfunktioner eller brancher.

12 Arbejderbevaegelsens Erhvervsradd, 2023: Ledige seniorer kommer langsommere tilbage i beskaeftigelse.
13 Trygfonden, 2023: Tryghed i arbejdslivet.


https://www.ae.dk/analyse/2023-01-ledige-seniorer-kommer-langsommere-tilbage-i-beskaeftigelse
https://www.tryghed.dk/viden/nyheder/2023/ny-maaling---mange-er-pressede-i-arbejdslivet

Uanset drsag bgr det veere en politisk ambition, at seniorerne, der har bidraget til faellesskabet hele livet,
ikke ender med usikkerhed og en gkonomisk deroute i drene fgr folkepension.

Et andet aspekt ved seniorernes ledighed er, at ledighedsforlgb kan fgre til permanent fortraengning fra ar-
bejdsmarkedet. Ser man pd, hvor stor en andel af hhv. beskzeftigede og ledige seniorer, der traekker sig til-
bage fra arbejdsmarkedet, er ledige systematisk overrepraesenterede pa tvaers af tilbagetraekningsordninger.
Det er ulykkeligt for den enkelte, der kunne og ville bidrage pé arbejdsmarkedet, ligesom det har samfunds-
gkonomiske konsekvenser.

Figur 7
Andel seniorer, der er tilgaet en tilbagetreekningsordning i 2022, fordelt p4 om de var beskaeftigede eller ledige (pct.)

30 26.6
25
20 16,7
15
10 9.0
0
| Beskaeftigelse Ledighed | Beskaeftigelse Ledighed
| 60-64-arige | 65+ arige |
M Fgrtidspension M Seniorpension Tidlig pension Efterlgn

Kilde: Beskaeftigelsesministerens svar pa BEU spm. nr. 153 (alm. del) 2022/23

En ny undersggelse fra Danmarks Statistik for Z£ldre Sagen af danskere med en arbejdslgshedsperiode in-
denfor de seneste par &r viser, at naesten 60 pct. af de medvirkende over 55 dr, som nu har forladt
arbejdsmarkedet, har gjort det helt eller delvist pga. problemer med at finde et job. Det vidner om, at tilba-
getreekning for en betragtelig del af seniorerne reelt er fortraengning fra arbejdsmarkedet — og at der er et
stort arbejdsudbudspotentiale i at nedbringe ledigheden.

Figur 8
Svar pa spegrgsmalet ”Var ledighed arsag til, at du valgte at treekke dig tilbage fra arbejdsmarkedet?"
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Kilde: Danmarks Statistik for Zldre Sagen (N = 4.888)



10.

Genindfgr saerlig lgntilskudsordning for seniorer

Problem

I den korte periode fra og med den 1. september 2021 til og med den 31. december 2022 har der midlerti-
digt eksisteret en seerlig Igntilskudsordning for langtidsledige seniorer over 50 ar.*

Ordningen har givet dagpengemodtagere, kontanthjaelpsmodtagere og overgangsydelsesmodtagere ret til at
blive ansat med Igntilskud hos en arbejdsgiver, som de selv har fundet, jf. lov om en aktiv beskaeftigelses-
indsats § 80 a. stk. 1.

I forbindelse med ansaettelse af personer i den saerlige Igntilskudsordning for langtidsledige seniorer har pri-
vate arbejdsgivere modtaget et lgntilskud pd 102,90 kr. pr. time, mens offentlige arbejdsgivere har modta-
get et Igntilskud pd 140,40 kr. pr. time (2021-niveau).

Ordningen er ikke evalueret, men er faldet bort med udgangen af 2022 til trods for, at seniorerne er overre-
praesenterede blandt langtidsledige.

Forslag

FH foresldr, at en szerlig ordning for seniorer over 50 ar genindfgres.

FH foreslar desuden, at Igntilskuddet ved anszettelse i hhv. offentlig og privat virksomhed harmoniseres og
samtidig forhgjes for at gare ansaettelse mere attraktiv for arbejdsgiverne. Konkret foreslas det, at tilskuddet
fastsaettes til 154,02 kr. pr. time svarende til den hgjeste, nugaeldende sats for ansaettelse ved Igntilskuds-
job, jf. lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 75, stk. 2, 5.

FH foreslar ydermere, at pdbegyndte lgntilskudsjob skal kunne afsluttes efter dagpengeperiodens ophgr.

Bemaerkninger

Den hgijeste sats i den gaeldende ordning for Igntilskud, jf. lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 75 stk. 2,
er 154,02 kr. pr. time, hvilket det foreslds ogsa skal geelde for seniorerne pd den szerlige ordning, uanset om
der er tale om en offentlig eller privat arbejdsplads.

Né&r FH foresldr den hgjeste, nugzeldende sats - og ikke som tidligere foreslar at genindfgre en tredje sats -
skyldes det dels hensynet til seniorerne og et gnske om at ggre ordningen attraktiv for virksomhederne, dels
hensynet til ikke at bureaukratisere regelgrundlaget for Igntilskudsordningen yderligere med flere satser.

Ordningen er ikke evalueret. Det foresl3s, at der parallelt med genindfgrelse af ordningen etableres en moni-
torering med henblik pa evaluering efter to ar, hvorefter der tages stilling til, hvorvidt ordningen skal videre-
fares.

4 p§ samme vis har der tidligere eksisteret en Igntilskudsordning malrettet ledige seniorer over 55, der blev indfgrt med Velfserdsforli-
get i 2006, som siden ophgrte (jf. side 11 i aftaleteksten).
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11.
Bedre hjeelp og radgivning til ledige seniorer

Problem

Det er et stort problem, at seniorer sammenlignet med andre aldersgrupper har lzengere ledighedsperioder,
nér de farst er blevet ledige. De laengere ledighedsperioder kan tyde p3, at seniorgruppen har brug for en
hurtig ekstra indsats, ndr de skal sgge nyt job, pa samme mdde som man tidligere har vurderet, at dimitten-
der er en gruppe med behov for en saerlig indsats.

Forslag

FH foresldr, at alle ledige seniorer over 50 ar pa tvaers af ydelser far ret til et tilbud om personlig radgivning i
a-kassen eller kommunen, der kan hjaelpe den ledige med at kontakte de relevante arbejdspladser og finde
det rette jobmatch. Den ggede indsats kan samtidig vejlede om opkvalificerings- og sporskifteordninger, som
kan vaere relevant for seniorerne.

Hvordan de enkelte tilbud om rddgivning udformes vil veere op til den enkelte a-kasse eller kommune. Flere
a-kasser har allerede i dag gode erfaringer med forskellige indsatser - herunder personlig r&dgivning®® - og
det er vigtigt, at der fortsat er plads til, at den enkelte a-kasse kan indrette indsatsen, som passer bedst i
forhold til deres medlemsgruppe.

Bemaerkninger

Initiativet kan ses som en permanentggrelse af den allerede eksisterende, midlertidige mulighed for person-
lig jobformidler. Som led i beskaeftigelsesreformen fra 2014 blev der afsat en &rlig bevilling til finansiering af
en szerlig indsats for ledige over 50 &r. Bevillingen er siden blevet reduceret i 2021 og 2022, men med lang-
tidsledighedspakken fra juni 2021 blev det besluttet at afsaette 30 mio. kr. for 2021 og 2022 med henblik pa
at hjaelpe seniorer i risiko for langtidsledighed, og i finansdret 2023 er der afsat 18,4 mio. kr.® Puljen kan
sgges af jobcentre og a-kasser til projekter, der bl.a. skal indeholde et element omkring personlig jobformid-
ler.

Grundet overrepraesentation i langtidsledighedsstatistikken er der imidlertid grund til at permanentggre en
ret for seniorerne til personlig jobformidler i stedet for den nuvaerende puljefinansiering og inkonsistente an-
vendelse som sporadisk projektelement.

Personlig jobformidler er i gvrigt et velkendt redskab i beskeeftigelsesindsatsen. Personlig jobformidler er sa-
ledes i dag en del af den intensiverede indsats for dagpengemodtagere sidst i dagpengeperioden med
mindst 16 maneders sammenlagt ledighed, jf. bekendtggrelse om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 47, stk.
1-3. Personlig jobformidler er i dag tilsvarende en integreret del af ressourceforlgbsindsatsen, idet personer i
ressourceforlgb har ret til en personlig jobformidler, jf. lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 113 a, stk. 1.

15 Det geelder bl.a. FTF-A, hvor man i projekt Udsyn & Ambition for ledige 50+ &rige har kombineret en personlig r&dgiver med bl.a.
workshops og netvaerksmgder, hvilket har afkortet ledighedsforlgbene betragteligt. Et lignende projekt er igangsat af 3F's og FOA's a-
kasse med projektet Senior Sprint, hvor fokus er p& kompetenceudvikling og r&dgivning for ledige 50+ 3rige. I HK-a-kasse har personlig
jobformidling fart til et fald i langtidsledigheden for malgruppen +55 ar p& 0,9 procentpoint mere end gennemsnittet blandt andre a-
kasser.

16 Finanslovens kontoplan § 17.46.43.30.
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12.
Bedre vilkar for seniorer med foraeldet uddannelse

Problem

En forzeldet uddannelse kan vaere en barriere for at komme i arbejde, og saerligt for seniorer kan det vaere
et problem, at man ikke har en tidssvarende uddannelse. Et nyt studie fra Rockwool Fonden viser netop, at
det en god investering at tilbyde uddannelse til personer, hvis uddannelse ikke leengere er tidssvarende.!’

Ledige med forzeldet uddannelse har allerede i dag szerlige rettigheder i beskaeftigelsessystemet.!®

» Modtage tilbud om et uddannelseslgft
» Blive ansat som voksenlaerling med et tilskud til virksomheden

I beskzeftigelsesloven defineres en ‘foraeldet uddannelse’ imidlertid som en uddannelse, der ikke er anvendt i
fem &r. Denne ufleksible definition kan vaere et problem for ledige — helt grundleeggende fordi det er ngd-
vendigt at vente i drevis, far man kan skifte uddannelsesspor i arbejdslivet. Definitionen er et seerligt pro-
blem for personer ramt af sygdom eller nedslidning, for hvem det er dbentyst, at de ikke kan benytte deres
uddannelse. Tilsvarende er definitionen et problem for personer, som bevarer et minimum af tilknytning til
deres gamle arbejdsplads, for hvem bestemmelserne om foraeldet uddannelse aldrig kan komme i brug.

Forslag

FH foreslar, at begrebet om foraeldet uddannelse udvides for alle aldersgrupper — herunder seniorer — sdle-
des at uddannelse ogsd betragtes som foraeldet, hvis en person pga. sygdom eller udvikling inden for faget
ikke laengere kan benytte uddannelsen.

Konkret foreslds det at lempe pé reglerne om adgang til uddannelseslgftet, jf. lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats § 96, stk. 1, samt reglen om adgang til voksenlzerlingeordningen, jf. lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats § 155, stk. 1. Forslaget vil give bedre muligheder for uddannelse, der understgtter sporskifte og
beskeeftigelse.

Bemaerkninger

Den foresldede aendring af reglerne vil betyde, at bestemmelserne om forzeldet uddannelse pé& beskaeftigel-
sesomradet i hgjere grad vil laegge sig op ad reglerne for statens voksenuddannelsesstgtte (SVU) pé& uddan-
nelsesomradet. Her geelder det, at en uddannelse foruden femarsgraensen ogsa kan betragtes som foraeldet,
hvis uddannelsen ikke svarer til den nuveerende uddannelse, hvis borgeren ikke kan bruge sin uddannelse af
helbredsmaessige grunde, eller hvis uddannelsen er taget i udlandet og ikke kan bruges i Danmark. Det er
en betingelse, at der foreligger en lzegelig anbefaling om jobskifte, fgr det kan vurderes, at uddannelse ikke
laengere kan bruges af helbredsmaessige grunde.

7 Humlum et al., 2022: What Works for the Unemployed? Evidence from Quasi-Random Casework Assignments.

18 Dagpengemodtagere, der er fyldt 30 8r, og som er ufaglaerte eller fagleerte med foreeldet uddannelse ret til at pdbegynde en hel
erhvervsuddannelse med 110 pct. af deres individuelle dagpengesats, dog hgjst 110 pct. af dagpengenes hgjeste belgb. Det er et krav,
at erhvervsuddannelsen tages inden for et omrdde med mangel pd arbejdskraft, dvs. at erhvervsuddannelsen skal fremtraede af positiv-
listen, jf. LAB §§ 96 — 97 a. Tilsvarende kan personer over 25 &r, som er hhv. (1) ledige ufagleerte eller ledige fagleerte med foreeldet
uddannelse, (2) ledige faglaerte, som ikke har en foraeldet uddannelse, med mere end 6 maneders ledighed, samt (3) beskaeftigede
ufagleerte pdbegynde et voksenlzerlingeforlgb, jf. LAB § 155.
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13.

Fjern adgangsbegraensninger til jobrettet
uddannelse og jobrotation for seniorer

Problem

Vi ved, at seniorer er overrepraesenteret i statistikken over langtidsledige. Derfor er det saerligt afggrende, at
der hurtigt szettes ind med den relevante hjeelp til seniorerne, sa korte ledighedsforlgb ikke udvikler sig til
langvarige - eller i sidste ende udstgdelse fra arbejdsmarkedet.

Forslag

FH foreslar derfor, at karensperioder for adgang til ordninger i den aktive arbejdsmarkedspolitik afskaffes for
seniorer.

= FH foreslar konkret, at dagpengemodtagere, herunder seniorer, skal have ret til straks at padbegynde
seks ugers jobrettet uddannelse. Karensperioden pé fem ugers forudgdende ledighed afskaffes séledes,
jf. lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 48, stk. 1.

= FH foreslar i den forbindelse ogsa, at ungdvendige bureaukratiske begraensninger afskaffes. Det skal s3-
ledes vaere muligt for alle at tage kurser fra to forskellige erhvervsgrupper pd positivlisten for 6 ugers
jobrettet uddannelse. I dag er det kun muligt at tage kurser inden for én erhvervsgruppe, hvilket i nogle
tilfaelde begraenser muligheden for den rette opkvalificering. Det vil hjeelpe sdvel seniorer som andre al-
dersgrupper. Desuden bgr reglen, om at jobrettet uddannelse skal pdbegyndes inden for 9 méneders
ledighed (6 maneder for personer under 25 3r), afskaffes for alle ledige i mélgruppen for jobrettet ud-
dannelse.

= FH foresldr konkret, at dagpengemodtagere, herunder seniorer, skal have ret til straks at blive ansat
som vikar i et jobrotationsforlgb, ligesom arbejdsgiver skal have ret til at modtage jobrotationsydelse.
Karensperioden pd seks maneders forudgdende ledighed afskaffes sdledes, jf. lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats § 151, stk. 1.

Bemaerkninger

For sd vidt angér en afskaffelse af karensperioden for ret til jobrettet uddannelse, vil forslaget betyde, at se-
niorerne hurtigt kan komme i gang med jobrettet opkvalificering.

For sd vidt angdr en afskaffelse af karensperioden for ret til ansaettelse som jobrotationsvikar med jobrotati-
onsydelse til arbejdsgiver vil forslaget betyde, at seniorerne hurtigt kan komme i job. Der er tale om en min-
dre lempelse, da jobrotationsordningen i dag er en lille ordning med ca. 350 personer pa landsplan.'®

9T januar 2023 var der pd landsplan ansat 351 personer som jobrotationsvikarer, jf. Jobindsats.
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14.
Modvirk diskrimination af seniorer

Problem

Forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet uden legitim begrundelse pd grund af alder er ulovligt. Alligevel viste
Beskaeftigelsesministeriets evaluering af puljen til szerlig indsats for ledige over 50 &r i februar 2022, at halv-
delen (49 pct.) har oplevet at blive fravalgt pd grund af alder.?’ Den samme tendens kan ses, ndr arbejdsgi-

vere direkte adspgrges, som figuren nedenfor illustrerer.

Figur 9
Procent af arbejdspladserne, som har svaret, at man ”hgjst sandsynligt” vil anszatte personen

Forestil dig en situation, hvor du skal ansaette en ny medarbejder. Ansggeren fortaeller dig, at vedkommende har stor erfa-
ring med arbejdet og virker meget energisk. Ansageren er kvalificeret til jobbet pé lige fod med det pvrige felt af ansogere

80

59
60

15
10

Ansgger er en kvinde pa 40 ar  Ansgger er en mand pa 40 ar  Ansgger er en mand pa 63 ar  Ansgger er en kvinde pa 63 ar

Kilde: Jensen, P. H. (red.) (2022). Arbejdspladsen og seniorpersonalet: Rekruttering, fastholdelse og afvikling af seniorarbejdskraften.
Aalborg Universitetsforlag.
Anm. N = 5. 027.

Forslag

FH foresldr, at der gennemfares initiativer, der modvirker aldersdiskrimination (alderisme) og fremmer en
mere positiv opfattelse af seniorer pd arbejdsmarkedet. Her ville et relevant element veere oplysnings-, fore-
byggelses- og debatskabende kampagner, der saetter fokus pa problemet og deler gode erfaringer med an-
saettelse af seniorer.

Et nyt videnscenter for seniorpolitik som foresldet ovenfor kan med fordel forestd kampagneindsatsen samt
at indsamle empiri om hvilke initiativer, der virker til at modvirke diskrimination. Her kunne ogsa saettes fo-
kus pd, hvilke brancher m.m. der har szerlige udfordringer i forhold til diskrimination.

Bemaerkninger

Det er, jf. Forskelsbehandlingsloven § 1 og § 2, allerede forbudt at forskelsbehandle p& grund af alder p&
arbejdsmarkedet uden legitim begrundelse. Det fremgdr af forskelsbehandlingsloven, at “arbejdsgiver ma
ikke forskelsbehandle Ignmodtagere eller ansggere til ledige stillinger ved ansaettelse, afskedigelse, forflyt-
telse, forfremmelse eller med hensyn til Ign- og arbejdsvilkar” pd grund af alder.

20 Epinion og Discus for Beskaeftigelsesministeriet, 2021: Slutevaluering af seniorpuljen.
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15.
Bedre vilkar for modtagere af ledighedsydelse

Problem

Den hgje ledighed blandt fleksjobvisiterede tilsiger, at ledighedsydelsesmodtagerne har brug for mere hjaelp
til at komme i arbejde — men mange far meget lidt hjeelp. Hver 3. ledighedsydelsesmodtager har ikke mod-
taget et eneste tilbud om hjzlp det seneste halvar.?

Foruden den manglende hjzelp kan en del af overledigheden muligvis forklares ved, at kommunerne i dag
har et gkonomisk incitament til at visitere personer med et varigt og vaesentligt arbejdsevnetab til fleksjob
fremfor fgrtidspension, alene fordi det er billigere og uanset muligheden for reelt at blive ansat i et konkret
fleksjob.

Det skyldes, at ledighedsydelsesmodtagere far en lavere sats svarende til 89 pct. af dagpengenes hgjeste
belgb??, mens fartidspensionister far en hgjere sats svarende til 100 pct. af dagpengenes hgjeste belgb. Der
er derfor forventeligt personer i fleksjobordningen, som burde veere visiteret til en fgrtidspension.

Der er sdledes grund til at veere saerligt opmaerksomme pa hjeelpen til seniorer pa ledighedsydelse — bdde
fordi de udggr en vaesentlig del af ledighedsydelsespopulationen, hvoraf en del med den rette hjzelp forven-
teligt kan komme i deltidsbeskaeftigelse, og fordi kommunerne kan have et gkonomisk incitament til at par-
kere borgere uden hjzelp pa ydelsen, fordi de er billigere end at tilkende en fartidspension.

Forslag

FH foresldr, at borgere over 50 ar, der skal arbejdsevnevurderes som led i visitation til et fastholdelsesfleks-
job, skal vurderes ift. deres hidtidige arbejde — ikke det brede arbejdsmarked — p& samme vis som det i nu-
geeldende lovgivning allerede er tilfeeldet for arbejdsevnevurderingen ifm. visitation til seniorpension.?

FH foresldr endvidere, at borgere, der er visiteret til fleksjobordningen pa baggrund af en betydelig nedsat
arbejdsevne, og som efter to &r endnu ikke har opnaet at blive ansat i et fleksjob, og som derfor fortsat er
pd ledighedsydelse, skal have ret til at veelge mellem fleksjob og fartidspension. Det vil veere saerligt rele-

vant for seniorer.

2L STAR, Jobcenterindblik, opggrelse af fokusmal i skaerpet tilsyn per december 2022 pd landsplan. 72,1 pct. af alle ledighedsydelses-
modtagere har ikke modtaget et aktiv tilbud inden for de seneste 6 mdrs. ledighed.

22| ov om en aktiv socialpolitik § 74 a, stk. 2. Der gaelder lavere satser for personer, der ved overgangen til ledighedsydelse ikke ville
veere berettiget til at modtage dagpenge efter lov om sygedagpenge eller barselsloven, som er differentieret efter forsgrgerstatus, jf. §
74 a, stk. 2-3.

23 Lov om social pension § 26 a, stk. 2.
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16.

Fredning af kontanthjaelpsmodtageres pension

Problem

Ledige, der har modtaget kontanthjeelp, uddannelseshjzelp eller integrationsydelse i 6 méneder, kan som
udgangspunkt ikke laengere modtage hjaelp, far de har tilbagekgbt deres pensionsopsparing og brugt pen-
gene til forsgrgelse bortset fra en bagatelgraense.

For unge ledige har det ikke ngdvendigvis stor betydning - men for ledige seniorer kan det indebaere, at
store pensionsdepoter opsparet gennem et langt arbejdsliv skal haeves og bruges til forsgrgelse fa ar for
pension.

Forslag

FH foresldr, at formuereglerne aendres, s& pensionsprodukter ikke betragtes som formue. Ledige skal ikke
tvinges til at tilbagekgbe deres pensionsopsparing for at vaere sikret et forsgrgelsesgrundlag.

Bemaerkninger

Det er en betingelse for at modtage kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og integrationsydelse, at ansgger ikke
har formue, som kan daekke det gskonomiske behov. Der ses dog bort fra belgb p& op til 10.000 kr. for enlige
eller 20.000 kr. for zegtefzeller eller samlevende, jf. lov om aktiv socialpolitik § 14, stk. 1.

Derudover ses der i seks mdneder fra ansggningstidspunktet (karensperioden) bort fra formue i form af ka-
pitalpensioner, aldersopsparing eller anden opsparing, der er beregnet til fratraeden fra arbejdsmarkedet, og
livsforsikringer m.v. med tilbagekgbsret. Efter udlgbet af karensperioden ses der fortsat bort fra de samme
pensioner mv., som ikke overstiger en bagatelgraense p& 50.000 kr., for aegtefaeller 100.000 kr.

Pensioner over bagatelgraensen skal tilbagekgbes. Nar en pension er tilbagekgbt, og provenuet er udbetalt
til borgerens konto, betragtes provenuet som almindelig formue, der skal nedspares, fgr den ledige har ret
til ydelse.

Kapitalpensioner m.v., der ikke kan tilbagekgbes, betragtes ikke som formue. Der er pensionsordninger, hvor
delvist tilbagekgb med det belgb, der overstiger bagatelgraensen, ikke er muligt. I de tilfaelde vil borgeren
ved udlgb af karensperioden have pligt til at tilbagekgbe hele pensionsopsparingen.

Praksis er fastlagt af Ankestyrelsen, der er praksiskoordinerende myndighed p& omrédet, jf. principafggrelse
nr. 19-19.
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Bilag 1
Udgifter & potentiale

Udgiftsskgn

FH's forslag har et feelles formdl om at gge trygheden og jobmulighederne blandt seniorer pd arbejdsmarke-
det. En del af forslagene er derfor i udgangspunkt forbundet med en udgift — enten midlertidig eller varig —
men det skal ses i ssammenhaang med mulige gevinster i form af hgjere erhvervstilknytning.

I tabellen nedenfor fremgdr FH’s umiddelbare skan over udgifterne ved forslagene. Der er tale om forelgbige
skgn, som er forbundet med usikkerhed, fordi det endelige finansieringsbehov afhaenger af detaljerne i en
eventuel implementering.

@konomitabel (mio. kr.)

Forslag 2024 2025 2026 Varigt

1. Et partsstyret videnscenter for seniorpolitik 10 15 15 15
2. Bedre viden om seniorernes sygefraveer 10 10 10 0
3. Bedre muligheder for den arbejdspladsnaere seniorpolitik 20 20 20 20
4, Ny ret til sporskifte - - - -
5. Styrk vilkdrene for seniorernes opkvalificering 25 50 50 50
6. Bedre mulighed for fastholdelsesfleksjob 0 0 0 0
7. Synligggrelse af job til pensionister (IT-udgifter)

8. Seniorpraemieordningen evalueres

9.  Styrk incitamentet til arbejde fgr efterlgn 25 25 25 10
10.  Genindfgr seerlig lgntilskudsordning for seniorer 25 25 25 25
11. Bedre hjzelp og radgivning til ledige seniorer 20 20 20 20
12.  Bedre vilkdr for seniorer med foraeldet uddannelse 25 25 25 25
13.  Fjern adgangsbegraensninger til jobrettet uddannelse og jobrotation for seniorer 50 50 50 50
14.  Modvirk forskelsbehandling af seniorer (2-drig kampagne) 5 5 0 0
15. Bedre vilk3r for modtagere af ledighedsydelse 40 40 40 40
16. Fredning af kontanthjselpsmodtageres pension 30 30 30 30
Ialt 287 317 312 287

Anm. Der er ikke foretaget et udgiftsskgn for etablering af ny ret til sporskifte, da indretningen af forslaget, herunder bl.a. hvor meget beskaeftigelses-
anciennitet, der kraeves for at opnd retten, vil vaere afggrende for, i hvilket omfang forslaget er udgiftsdrivende.

Potentiale

FH har i rapporten "Ny reformkurs — Flere og bedre job” peget pa potentialerne ved reformer, der gger den
strukturelle beskeeftigelse. Potentialerne er beregnet af DREAM-gruppen og delt op pa forskellige omrader,
herunder fx en reduktion af den strukturelle beskzeftigelse for seniorer. Konkret har DREAM beregnet poten-
tialet ved at reducere den strukturelle ledighed for de 50-60-drige med 4 pct. og for personer mellem 60 ar
og folkepensionsalderen med 4,9 pct. Der er altsa tale om en overskuelig forbedring, som bgr veere inden
for raekkevidde med de rette indsatser. Samlet set vurderer DREAM, at forbedringen kan gge beskaeftigelsen
med ca. 1.000 fuldtidspersoner, hvilket vil styrke de offentlige finanser med > mia. kr. Beregningen illustre-
rer, at der kan vaere store gevinster at hente ved at investere i indsatser, der gger seniorers tilknytning til
arbejdsmarkedet. FH mener, at de 16 forslag er en sddan god investering. Til gavn for beskaeftigelse, de of-
fentlige finanser og ikke mindst de mange seniorer, der vil fa bedre muligheder pd arbejdsmarkedet.
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Bilag 2
Seniorpolitik i overenskomsterne

Helt i trdd med den danske model handler den arbejdsmarkedspolitiske seniorpolitik bdde om lovgivning og
overenskomster. Ud over de forskellige lovhjemlede bestemmelser malrettet seniorer er en stor del af arbej-
det med seniorrettigheder sdledes blevet gennemfgrt gennem overenskomstsystemet.

Arbejdsmarkedets parter lgfter pd grundlag af helheden af lovgivning, overenskomster og aftaler dermed en
stor del af arbejdet med at fastholde seniorer pd arbejdsmarkedet og sikre gode arbejdsliv.

I dette bilag fremhaeves udvalgte seniorbestemmelser i nogle af de st@grre overenskomster for at illustrere,
hvad der allerede er sikret gennem overenskomsterne. De store overenskomster vi her har fokuseret pd er
Industriens overenskomst, Transportoverenskomsten og overenskomsterne pd det kommunale, regionale og
statslige omréde.

Seniordage og seniorbonus

Alle de stgrste overenskomster har indfgrt mulighed for at afholde seniorfridage. Det varierer overenskom-
sterne imellem, hvilken aldersgraense der geelder for at kunne indgd i ordningen, og hvor mange seniorfri-
dage man kan afholde om &ret.

I Industriens overenskomst og i Transportoverenskomsten kan man tage seniorfridage 5 &r far folkepensi-
onsalderen.?* Disse fridage kan finansieres med opsparing pa hhv. Fritvalgs Lankontoen i Industriens over-
enskomst og gennem den Szerlige Opsparing i Transportoverenskomsten. Derudover kan man i begge over-
enskomster anvende dele af sit pensionsbidrag til at afholde seniordage. I Transportoverenskomsten kan
man desuden selv finansiere op til yderligere 32 seniordage per &r, og pa Industriens Overenskomst kan
man holde lige s& mange seniorfridage, som man har sparet op til.

I den offentlige sektor indgdr b&de seniordage og seniorbonus i overenskomsterne.

I kommunerne har seniorer ret til fravaer med saedvanlig Ign i 2 dage fra det kalenderdr, de fylder 60 &r, 3
dage fra det &r de fylder 61 &r, og 4 dage fra det ar de fylder 62 &r. For en raekke specifikke personalegrup-
per, fx paedagogisk personale og SOSU-assistenter, geelder retten til seniordage allerede fra det &r, de fylder
58 &r. %

Seniordagene kan efter den ansattes eget gnske konverteres til enten bonus eller pension. I flere af over-
enskomsterne er der aftalt supplerende seniordage, s3 medarbejderne har 5 seniordage allerede fra de fyl-
der henholdsvis 58 eller 60 ar.

I regionerne er udgangspunktet, at der udbetales en seniorbonus i stedet for seniordage, men med samme
alderskriterier som i kommunerne. Seniorbonussen er pa 0,8 pct. (60 ar), 1,2 pct. (61 &r) og 1,6 pct. (62 ar)
af arslgnnen og kan konverteres til henholdsvis 2, 3 eller 4 dage, ligesom man alternativt kan veelge at fa
belgbet overfgrt til pensionsindbetaling. For nogle grupper geelder der tilsvarende, at seniorbonussen alle-
rede udbetales det &r, hvor medarbejderen fylder 58 ar. 2

P3 det statslige omrdde blev der ved OK21 aftalt en seniorbonus pé 0,8 pct. af den érlige lgn fra det ar,
medarbejderen fylder 62 3r. Bonussen kan udbetales, den kan konverteres til 2 seniorfridage, eller den kan
bruges til yderligere pensionsopsparing.

2 Industriens overenskomst § 25, stk. 9 og Transportoverenskomsten § 10, stk. 7.
25 Rammeaftale om Seniorpolitik OK21 § 16.
% Aftale om bestemmelser af seniorbonus § 1.
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Seniorindsats pa arbejdspladsen

Foruden konkrete rettigheder vedrgrende seniordage og seniorbonus har man i aftalesystemet mange steder
0gsa sikret lokale aftalemuligheder og en dialog omkring seniorernes arbejdsliv.

P& det statslige, regionale og kommunale omrade gezelder det, at ansatte skal tilbydes muligheden for at
drgfte seniorperspektiver ved medarbejderudviklingssamtalen. Pa statens omréde ndr medarbejderen fylder
60 ar, mens den enkelte kommune eller region selv fastleegger alderen.

Drgftelsen kan lede frem til en raekke konkrete tiltag, som kan bidrage til at imgdekomme seniormedarbej-
derens gnsker og behov ift. arbejdsvilkar, f.eks. aflastning fra belastende arbejdsopgaver, nedsat tid, nye
arbejdsopgaver, kompetenceudvikling eller lignende. Der er ligeledes mulighed for at indgd aftaler om seni-
orstillinger med f.eks. fastholdelsesbonus og opretholdelse af fuld pension ved nedsat arbejdstid.

Denne rettighed til en drgftelse af seniorperspektiver star ikke direkte skrevet i aftalerne pa det private om-
rdde, men det gér igen i overenskomsterne pa bade det offentlige og private omrdde, at man laegger op til,
at de konkrete seniorpolitikker udarbejdes pé den enkelte arbejdsplads i samarbejdsudvalget. P& den méde
er det muligt at tilpasse ordningerne til behovet pé den enkelte virksomhed.

I Transportoverenskomsten formuleres det eksempelvis pd felgende vis: ”Parterne onsker storre brug af se-
niorpolitik, for at s&§ mange medarbejdere som muligt tilbydes beskaeftigelse laengst muligt ps arbejdsmarke-
det. Det er forskelligt fra virksomhed til virksomhed, hvordan det skal se ud, men parterne anbefaler, at man
gor brug af Samarbejdsaftalen.” ¥

Saerlige elementer i overenskomster

Udover disse generelle overenskomster findes der mange flere seniorpolitikker p& de gvrige omrader.

Et eksempel pd en seerlig ordning kan findes i Standardoverenskomsten indgdet mellem Finansforbundet og
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA). Her indgdr blandt andet retten til at g& pa deltid, svarende til 80,
70 og 60 procent af arbejdstiden, ndr medarbejderen er fyldt henholdsvis 60, 62 og 64 ar. Det er en del af
ordningen, at bdde medarbejder og arbejdsgiver fortsaetter med at indbetale pensionsbidrag pd baggrund af
den hidtidige beskaeftigelsesgrad.

% Bilag 13, protokollat om seniorpolitik.
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Bilag 3

Hvem er seniorerne?

Definitionen af seniorer

Selve seniorbegrebet er ikke uproblematisk. For nogle er det en uskyldig indikation af en vis alder, mens det
for andre kan opleves som en ubekvem rubricering. I nogle organisationer har sprogbrugen derfor aendret
sig, s& man hellere taler om livsfasepolitik og rammevilkar for senkarriere. Vi har i det falgende valgt at fast-
holde seniorbegrebet, da det uanset mulige fortolkninger giver en tydelig retning for det politiske aerinde.

Der findes ingen fast definition af seniorbegrebet, og der kan derfor anlaegges forskellige perspektiver p3,
hvilken aldersgruppe det giver mest mening af fokusere pa. Ser man pd folkepensionsalderen er den for nu-
veerende 67 3r og vil forventeligt veere stigende grundet Igbende levetidsindeksering, hvilket i sig selv taler
for et dynamisk seniorbegreb, hvis gruppen af seniorer skal defineres som x ar fgr folkepensionsalderen. Et
dynamisk begreb kan imidlertid vaere vanskeligt at operere med ift. regelfastszettelse.

Aldersgraenser i den aktive arbejdsmarkedspolitik

En anden tilgang vil vaere at se pd aldersgraenser i regelgrundlaget for den aktive arbejdsmarkedspolitik. Da
en bred kreds af partier i 2014 indgik forlig om reform af beskeeftigelsesindsatsen, blev der pa finansloven
for 2015 etableret en pulje til seerlig indsats til ledige over 50 ar. Puljen er viderefgrt, og jobcentre og a-kas-
ser kan i 2022-23 sgge om midler til indsatser malrettet samme aldersgruppe.

Da regeringen og arbejdsmarkedets parter i oktober 2021 indgik en trepartsaftale om mangel pa arbejds-
kraft, indgik et initiativ om en pulje til seerlig indsats for seniorer i risiko for langtidsledighed. Ogs& her vide-
refgrtes aldersgraensen pa 50 &r.

N&r regeringen i dag finansierer sdkaldte selvaktiveringsgrupper for seniorer pé finansloven, er malgruppen
ligeledes seniorer over 50 &r. Og pd samme vis geelder der i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats undtagel-
sesbestemmelser for seniorer, idet ret til job med lgntilskud som udgangspunkt kraever seks maneders for-
udgdende ledighed, hvilket personer over 50 &r imidlertid er undtaget fra. I den aktive arbejdsmarkedspolitik
er der altsd flere retningspile, der peger mod 50 &r som aldersgraense for seniorgruppen.

Aldersgraenser i statistiske opggrelser

En tredje tilgang vil veere at se pd, hvordan seniorerne typisk afgraenses som gruppe i deskriptiv statistik.
Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg definerer seniorer som aldersgruppen 50-64 &r. Dette kom-
mer eksempelvis til udtryk i deres rapport om Seniorers Arbejdsmiljg og Helbred.?

/Eldre Sagen saetter graenser for at veere senior lidt hgjere nemlig som gruppen 55-67 ar, eksempelvis i de-
res nyeste undersggelse om ledighed blandt seniorer fra marts 2023.%°

Danmarks Statistik bruger i flere af deres rapporter betegnelsen seniorer om personer zldre end 60 &r, men
er ikke konsekvente i brugen af definitionen pa tveers af deres undersggelser, da seniorer enkelte steder for-
stds som personer i aldersgruppen 65-85 ar.

28 Seniorteenketanken for et laengere & godt seniorarbejdsliv, 2018: Seniorers Arbejdsmiljg og Helbred.
2 fEldre Sagen, 2023: Ledighed blandt seniorer.
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https://bm.dk/media/10897/seniorers-arbejdsmiljoe-og-helbred.pdf
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/analyser-og-undersoegelser/2023-ledighed-blandt-seniorer

Aldersgraenser i overenskomsterne

En fjerde tilgang vil veere at se pa definitionen af seniorer i overenskomsterne. Her er det ligeledes forskel-
ligt fra overenskomst til overenskomst, hvem der tilhgrer gruppen af seniorer.

I de fleste overenskomster pd det private omrdde kan man indgé i en seniorordning 5 ar fgr den til enhver
tid gaeldende folkepensionsalder for medarbejderen. Med en nuvaerende folkepensionsalder pa 67 ar svarer
det til en definition af seniorer som veerende 62 &r eller zldre.

Som det fremgér af bilag 2, er der pa det offentlige omréde forskellige seniorgraenser alt efter, om man set
pd hhv. staten, kommunerne eller regionerne — og om man ser pa ret til seniorfridage og seniorbonus eller
pé aldersgraensen for senioraftaler.

Aldersgraense i naervaerende udspil

De mange forskellige aldersgraenser viser, at det er vanskeligt endegyldigt at fastsaette en given alders-
graense for seniorerne. Derfor fastlaegger vi heller ikke her en fast, gennemgdende aldersgraense men vil
lade det afthaenge af den enkelte problemstilling og de konkrete forslag.
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