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FORSLAG

Forslag om en forstaerket samlet
indsats for ordnede forhold pa det
danske arbejdsmarked.

Udfordring

Der er sket en kraftig stigning i antallet af udlaendinge p& det danske ar-
bejdsmarked siden 2004, hvor gst-udvidelsen af EU fandt sted. Der er pr.
januar 2022 ca. 257.000 fuldtidsbeskaeftigelse med udenlandsk statsbor-
gerskab i Danmark, hvoraf opholdsgrundlaget for ca. 100.000 arbejdsta-
gere var til erhverv eller studie.

Under coronakrisen aftog antallet af udlaendinge en smule, men er nuigen
over niveauet ved udgangen af 2019 og det hojeste de sidste i 12 dr. Stig-
ningen i udenlandsk arbejdskraft er saerlig udbredti specifikke brancher
som byggeri, det grenne omrdde, service og transport, og det er seerligt
omré&der inden for rengering, landbrug, hotel og restauration, byggeri og
transport, der er domineret af udenlandsk arbejdskraft.

Fagbevaegelsens fagretlige sager afspejler en kriminalisering af det
danske arbejdsmarked fx inden for bygge- og anlaegsbranchen, hvor der
er gentagne tilfaelde af dokumentfalsk, skjulte ansaettelser, ulovlige bo-
ligforhold, trusler, vold, blacklisting, organisationsforfelgelse, falske virk-
somhedskonstruktioner, fakturafabrikker, skattesnyd og andre kriminelle
aktiviteter. Eller inden for transportomrddet hvor der er gentagne tilfaelde
af fx ulovlig cabotagekersel, brud pd kere/hviletidsreglerne og kreative
selskabskonstruktioner.

Med det stigende antal udenlandske arbejdstagere og komplicerede til-
feelde af kriminelle aktiviteter p& arbejdsmarkedet stilles der stadig sterre
krav til Styrelsen for International rekruttering og Integrations (SIRI) kontro-
larbejde, den faelles myndighedsindsats mellem Arbejdstilsynet, Skatte-
styrelsen og politiet, ordreqgiveres kontrol og hdndhaevelse af arbejdsklau-
suler m.m. og ikke mindst fagforeningernes arbejde med at sikre, atden
danske arbejdsmarkedsmodel og overenskomstsystemet ogsd omfatter
udenlandske virksomheder og udenlandsk arbejdskraft.

Underspgelser viser, at den eksisterende kontrolindsats ikke har vaeret
tilstraekkelig til at forhindre, at der i nogle brancher er opstdet et parallelt
arbejdsmarked i Danmark, hvor de saedvanlige regler ikke gaelder.

o Fordetforste er der allokeret saerlige ressourcer til Arbejdstilsynet og
Skattestyrelsen i forbindelse med indsatsen, men der er som udgangs-
punkt ikke allokeret saerlige ressourcer til politiet, hvilket betyder, at
efterforskning af kriminelle forhold ikke indgdr i myndighedsindsatseni
tilstraekkeligt omfang. Det beqgraenser i vaesentlig grad effekten af andre
kontroltiltag, der strander, nér det viser sig, at uregelmaessighederne beror
pdé kriminelle forhold. Nér politiet ikke har ressourcer til at efterforske krimi-
nelle forhold, er der sager der hverken kan efterforskes eller viderefgres.



e Fordetandet eksisterer den feelles myndighedsindsats kun p& mid-
lertidige bevillinger, hvilket betyder, at det hverken er muligt at arbejde
med en langsigtet strategi eller opbygge viden pd omradet.

e Fordettredje er den faelles myndighedsindsats resortopdelt, s sam-
arbejdet skal koordineres mellem de forskellige myndigheder, hvilket
ikke qgiver et tilstraskkeligt solidt grundlag for en feelles indsats. Re-
sortopdelingen erigen ogsd med til at forhindre en strategisk udvikling
af indsatsen i overensstemmelse med samfundsudviklingen og udvik-
lingenide udfordringer, der er en folge af det graenseoverskridende
arbejde. Endelig bidrager resortopdelingen til udfordringerne med at
etablere denviden, der er afggrende for at mdlrette indsatsen.

Der er derfor brug for at nyteenke den feelles myndighedsindsats med
henblik pd at skabe bedre rammer for den feelles indsats mellem SIRI,
Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet.

En forstaerket og samlet indsats mod undergravning af s@vel gaeldende
lovgivning som aftalemodellen pd& det danske arbejdsmarked skal sikre,
atlangt flere sager om snyd, underbetaling, darligt arbejdsmiljo og illegal
arbejdskraft m.m. bliver opdageti tide. En styrket indsats skal samtidig
sikre, at udenlandske arbejdstagere sikres saedvanlige lon- og ansaettel-
sesvilkdr, og at danske virksomheder og danske lsnmodtagere undgdr
unfair konkurrence og lgnpres. | sidste ende vil det bidrage til at styrke den
danske arbejdsmarkedsmodel til gavn for Isnmodtagere, virksomheder
og samfundet.

Forslag

FH foresldr, at regeringen underseger, om en permanent feelles myndig-
hed pd& tvaers af den nuvaerende resortopdeling samler ressourcer fra
SIRI, Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet, er en vej il at lgse proble-
merne med social dumping og kriminalisering af det danske arbejdsmar-
ked.

En steerk faelles myndighed kan for eksempel samle viden og myndig-
hedskompetence ift. reglerne for udenlandsk arbejdskraft fra b&de EU/
E@S oq tredjelande. Myndigheden skal p& den ene side sikre en effektiv
sagsbehandling af ansegninger om ophold til erhverv for tredjelands-
borgere og opholdskort til europaeiske arbejdstagere, og p& den anden
side have de ngdvendige lovhjemler til at foresté én samlet kontrol og
myndighedsindsats med henblik p& at sikre, at udenlandske virksomhe-
der og arbejdstagere indgdr pd det danske arbejdsmarked pd lige fod
med danske virksomheder og arbejdstagere. Der kan evt. tilknyttes en
"whistleblower/anmelde-ordning”. Indsatserne pd transportomrddet, hvor
der er store mangler i koordineringen mellem myndighederne, bor i den
forbindelse blive overfort til den nye faelles myndighed.

En feelles myndighed vil give bedre muligheder for at genere faelles viden
pd tvaers af myndighedsomrdader (udlaendingeret, arbejdsmiljglovgivning,
strafferetlige bestemmelser mv.), hvorfor myndigheden ogsd ber fungere
som etvidenscenter mod social dumping m.m., der bl.a. kan skabe et
staerkere grundlag for risikobaseret tilsyn. Den faelles myndighed kan med



stor fordel etableres som og have til opgave at fungere som en dansk pendant
til European Labour Authority (ELA]. Den viden og de erfaringer, som en dansk
feelles myndighed samlet set kan oparbejde, vil med stor nyttevaerdi kunne
anvendes i den feelles videndeling med myndigheder i andre EU-lande og med
ELA

FHforeslér endvidere, at der nedsaettes et tilsynsrdd med deltagelse af arbejds-
markedets parter, der er rddgivende for udlaendinge- og integrationsministeren
i spergsmal om myndighedsudegvelsen pd udlaeendingeomrddet. Indsatsen kan
med fordel udvikles i taet dialog med arbejdsmarkedets parter. Fagbevasgelsen
er ude pd virksomhederne, kender mange af udfordringerne og vil gerne bidra-
ge konstruktivt til en effektiv kontrolindsats. Det bemaerkes, at et sddant rdd har
fungeretien leengere arraekke pd beskaeftigelsesomrddet og er hjemletilovom
organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv.

Konsekvenser

Forslaget forudsaetter lovarbejde samt en finansiering pd cirka 200-250 mio. kr.,
hvoraf en del vil kunne tages inden for den eksisterende ramme (opgaver der
flyttes) og en del vil vaere en ekstrabevilling.

Myndighedsindsatsen for ordnede forhold p& arbejdsmarkedet tiener imidler-
tid sig selv hjem - endog til overflod. Skattestyrelsens indsats alene har indebd-
retca. 1,1 mia. kr.i perioden 2015 til 1. halvdr af 2020. Det svarer til over 3 mio. kr.
pr. drsvaerk pr. 4r.

Deter FH's vurdering, at en forstaerket myndighedsindsats vil medfgre et endnu
sterre provenu.



Baggrund
Den feelles myndighedsindsats

Der har siden 2012 vaeret afsat midler til en faelles myndighedsindsats for ord-
nede forhold p& arbejdsmarkedet, der skal sikre, at arbejde i Danmark foreqdr
pd ordnede vilkdr og efter danske regler. Myndighedsindsatsen indebeerer, at
Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet hvert &r gennemforer landsdaskken-
de og regionale uvarslede feellesaktioner pd steder med mistanke om social
dumping og brug af illegal arbejdskraft.

Med den politiske aftale fra april 2019 blev den faelles myndighedsindsats
forlaenget til og med 2022 p& samme niveau som i 2019. Det fremgdr af aftalen,
at Arbejdstilsynets primaere fokusomréder er kontrol af anmeldepligten til RUT
og kontrol af arbejdsmiljplovgivningen. Skattestyrelsens fokusomréde er bl.a,,
atudenlandske virksomheder og udenlandske arbejdstagere er reqgistreret
korrekt efter gaeldende regler og afregner skatter og afqgifter korrekt. Nationalt
udleendingecenter varetager Rigspolitiets opgaver i forhold til social dumping,
herunder i form af koordinering af den operative indsats, som varetages af
politikredsene. Politikredsenes operative indsatser omfatter bl.a. bistand til Ar-
bejdstilsynet og Skattestyrelsen, efterforskning af formodede strafbare forhold
og kontrol af udleendinges arbejds- og opholdsgrundiag.

Tabel 1. Resultater af de 65 landsdakkende faellesaktioner 1. januar 2012 - 30. juni 2021

2012 1. halv-
Faelles kontrolaktion -2015 | 2016 2017 2018 2019 2020" | ar2021 lalt
Besgg
Antal besogte arbejdssteder 2.654 452 455 418 392 305 166 | 4.843
Antal besggte virksomheder 3.568 556 504 464 443 325 189 | 6.081
Besog fordelt pa branche
Bygge/anleeg 1.682 143 246 224 233 200 92| 2820
Service, restauration og rengering 497 145 75 88 71 33 26 897
Det gronne omrade? 246 79 29 20 23 19 5 459
Industri 90 20 44 30 27 18 9 238
Qvrige 139 65 61 56 39 35 34 429
Virksomhedernes nationalitet
Danske 2272 390 311 307 267 191 88 | 3.852
Udenlandske 1.296 166 193 157 208 134 34| 2229
Mulige straffesager ift. RUT
Mulige straffesager ift. RUT 212 26 47 21 27 18 5 356
Antal arbejdsmiljoreaktioner
Danske virksomheder® 1.437 230 221 190 229 155 88 | 2.668
Udenlandske virksomheder 554 62 40 59 85 35 34 869

Kilde: Arbejdstilsynet.

Noter: 1) Der blev kun gennemfort seks landsdaskkende aktioner i 2020.
2] Landbrug, skovbrug mv.
3] Mindst 1/4 af reaktionerne er givet til danske virksomheder, der har indlejet udenlandsk arbejdskraft.

Anm.. Detfremqgdr af tabellen, at de udenlandske virksomheder i gennemsnit har faet feerre reaktioner end de danske. Det skyldes bl.a.
aten raekke af de besogte danske virksomheder i vid udstraekning benytter sig af indlejet udenlandske enkeltmandsvirksomheder
uden ansatte. | de tilfeelde gar arbejdsmiljgreaktionerne derfor til den danske virksomhed.



Aftalen angiver desuden, at den faelles myndighedsindsats indebasrer en
mdlrettet kontrol med brancher, hvor der erfaringsmaessigt er problemer med
regelefterlevelse og sikring af ordnede forhold fx bygge- og anlaegsbranchen,
servicebranchen og det grenne omrdde. Med finansloven for 2020 blev der
afsatyderligere midler til den faelles myndighedsindsats 2022, hvorefter der er
afsat 114,9 mio. kr.i2020, 121,7 mio. kr.i 2021 og 121,7 i 2022.

Styrelsen for International rekruttering og Integration (SIRI)

SIRI er en styrelse under Udlaendinge- og Integrationsministeriet, som behand-
ler ansegninger om opholds- og arbejdstilladelse til udlaendinge og under-
stgtter kommunernes integrationsindsats. SIRI arbejder desuden mdirettet
med kontrol pd& udlaendingeomrddet for at forebygge og bekaempe ulovligt
ophold og arbejde. Kontrollen er rettet mod tredjelandsborgere. | forhold til EU/
E@S-borgere, hvor SIRI udsteder registreringsdokument som arbejdstager ef-
ter EU-reglerne, foretager SIRI kontrol efter behov for at undersege om arbejde

er pdbegyndt og reelt.

Kontrollen foretages primaert ved registersamkering, der kan suppleres med
andre metoder efter behov. Udleendingestyrelsen og SIRI kan samkgre op-
lysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Centrale Personregister,
Bygnings- og Boligregistret og indkomstregisteret. SIRI kan desuden samkere
oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Centrale Virksomheds-
register. Kontrollen omhandler bl.a,, om en arbejdstager f&r lan som angivet i
kontrakten, eller om en studerende arbejder flere timer end tilladt.

Registersamkaringen mulighed for systematisk at screene et stort antal sager.
Registersamkeringen bidrager ogsé med ny viden, der bl.a. kan spille tilbage til
justeringer i sagsbehandlingen, mdlretning af kontrol- og vejledningsindsatser
samt policyudvikling p&d omrdédet.

Tabel 2. Registersamkeringskontrol af opholds- og arbejdstilladelser i 2019

Gns. antal sager kontrolleret

Betingelser vurderes

Heraf bortfald

Korselstype pr. register samkoring ikke overholdt af opholdstilladelse
Lonkrav og timer

pd belpbsordningen 5.464 380 333
Lenkrav og timer pd gvrige

erhvervsordninger 3.803 123 34
Samlivskrav for hhv. au pairs og

medfelgende familie- medlem-

mer til personer pd SIRI's ord

ninger 20.062 161 133
lalt 29.329 664 500

Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Kontrolresultater for 20719.

Anm. Detbemaerkes, atder her er tale om et udvalg aof resultaterne af registersamkeringerne i 2019. For samtlige resultater
henvises til SIRIs arsrapport Kontrolresultater 2019.

12019 blev der foretaget i alt 90.632 reqgistersamkaringer. | 754 sager blev det
vurderet, at betingelserne ikke var overholdt, eller at der var mistanke om ulov-
ligt ophold/arbejde. Det svarer til 0,8 pct. af alle sager. Af tabel 3 fremgadr resul-
taterne for reqistersamkgringen fra 2019.




Ud over registersamkering foretager SIRI ogsa stikprgvekontrol. Det fremgdr af
SIRIS drsrapport om kontrolarbejdet, at der i 2019 blev foretaget 179 stikprover
af arbejds- og opholdstilladelser i kontrolgjemed. | 17 sager blev det vurderet,
at betingelserne ikke vurderes overholdt, eller at der var mistanke om ulovligt
ophold/arbejde. Det svarer til 9 pct. af alle sager.

SIRI'har desuden gennemfart en saerskilt kontrolindsats mairettet belpbsord-
ningen. Der blev udtaget en stikprove pd 50 sager. | 6 sager blev det vurderet,
at betingelserne ikke var overholdt, eller der var mistanke om ulovligt ophold/
arbejde. Det svarer til 12 pct. af alle sager. SIRI samarbejder bdde nationalt
og internationalt med relevante myndigheder, bl.a. politiet, Skattestyrelsen, Ar-
bejdstilsynet og Udlaendingestyrelsen.



