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Jeg vil gerne skabe hab for Afrikas unge.

Afrika er ikke kun verdens fattigste, men ogsa verdens
yngste kontinent. De store ungdomsargange giver Afrika
store udfordringer. Hvert &r kommer der omkring 12
millioner unge ud pa arbejdsmarkedet - og hvad ger
man, nar der ikke er jobs at fa? Vi ma og skal skabe jobs
og hab for Afrikas unge.

Min tese er, at der er brug for flere med faglige kompe-
tencer. For de unge selv er en del af lasningen. Der er
ikke n@dvendigvis brug for lange uddannelser, men for at
se pa de specielle kompetencer, som arbejdsmarkedet
eftersparger. Sa de unge lettere kan komme i job, eller
maske selv skabe sig et job som iveerkszettere. Den granne
omstilling stiller nye krav, men dbner ogsa nye muligheder.
Ved at give de unge de rette kvalifikationer, kan vi skabe
jobs og samtidig bidrage til den granne omstilling og
dermed lgse problemerne med hinanden.

Men fgr vi begynder at tale om lgsninger, har vi behov for
bedre at forsta udfordringerne og deres sammenhaeng.
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Hvad er nggleproblemstillingerne i forhold til unges
adgang til faglig opkvalificering? Og til ordentlige jobs?
Og hvad skal en fagleert gare, hvis der ikke er jobs at fa?
Det er svaere spargsmal, som det kun er blevet endnu
mere presserende at finde svar pa i lyset af COVID-19,
der anslds at have op imod 20 millioner jobs pa samvit-
tigheden i Afrika her i 2020.

Derfor har jeg nedsat en taskforce af specialister, der
har set nzermere pa problemet, og med udgangspunkt
i danske erfaringer har givet deres bidrag til analysen.
Jeg skylder dem stor tak for deres engagement. Og

for pa rekordtid at have leveret et grundigt bud pa de
vaesentligste udfordringer med jobskabelse og faglaerte
i Afrika. Disse bud vil jeg bruge i det videre arbejde.

RasmusPrehn
Minister for Udviklingssamarbejde
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Udviklingsministerens taskforce blev etableret i maj
2020. Taskforcen har gennem en maderzekke analyseret
udfordringer i forhold til jobskabelse og fagleerte i Afrika
med udgangspunkt i vores viden og erfaring fra bade
Danmark og det afrikanske kontinent. Resultatet af
arbejdet fremlaegger vii denne hvidbog.

Formalet med hvidbogen er at pege pa udvalgte og
vaesentlige udfordringer og sammenfatte de vigtigste i
en samlet analyse. | fremstillingen har det derfor veeret
ngdvendigt at generalisere pa tveers af de afrikanske
lande, velvidende at udfordringerne udfolder sig
forskelligt i de enkelte lande.

Taskforcen bestar af repraesentanter fra danske
erhvervsskoler, fagforeninger, virksomheder og
interesseorganisationer. Taskforcens medlemmer

har hver iszer et seerligt indblik i problematikker
omkring jobs, efteruddannelse, tekniske uddannelser
og fagleerte. Danmark har selv en lang historie med
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steerke erhvervsfaglige uddannelser, som skabes og
udvikles i taet samspil mellem arbejdsmarkedets parter.
Taskforcens analyse er blevet nuanceret gennem dialog
og videnudveksling med udvalgte afrikanske partnere
og med input fra et hardarbejdende sekretariatet i
Udenrigsministeriet.

Vores analyse har bekraeftet ministerens tese: Der er
brug for flere med faglig uddannelse i Afrika. Vi haber,
at hvidbogen kan udggre et fundament for det videre
arbejde for Danmark og Danmarks partnere med at
identificere konkrete og lokalt forankrede lasninger til
gavn for Afrikas unge.

Jens Kvorning wé

Formand for taskforcen
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FAGLARTE 0G JOBS | AFRIKA

Analysen pa de neaeste sider viser, at der er brug for flere
fagleerte i Afrika. Og lige sd vigtigt skal den eksisterende
faglige uddannelse forbedres. Kompetencerne skal veere
malrettet behovet pa markedet. Hvert land har sine
udfordringer, men der er mange eksempler, hvor faglaere
vil kunne gare en forskel:

Sol-, vind- og vandkraft, der ikke bliver brugt tilstreekkeligt
til at lave strgm. Landbrug, der ikke giver tilstraekkeligt
udbytte og afgreder, der alt for ofte saelges uforarbejdede,
sa indteegten for bander og landarbejdere bliver alt for lav.
Der ville vaere langt flere penge at tjene ved at szelge de
feerdigbearbejdede produkter som fx kaffe eller marmelade.

Det er udfordringer, som flere og bedre faglaerte vil
kunne afhjaelpe. Men fokuseret erhvervsfaglig uddan-
nelse og muligheder for kompetenceudvikling pa det
afrikanske kontinent er alt for ofte utilstraekkelige. Det
har den konsekvens, at arbejdsstyrken ofte ikke har de
efterspurgte kompetencer til at komme i jobs eller starte
nye virksomheder,
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Der ikke nok jobs i den formelle gkonomi, sa selv
fleksibel og malrettet fagleert uddannelse er ganske

vist ngdvendig, men ikke tilstreekkelig. Ofte er der
simpelthen ikke nok jobs. Det er indtil nu ikke lykkedes
at transformere den uformelle gkonomi, hvor langt
starstedelen af arbejdsstyrken i de afrikanske lande er
beskaeftiget. | den uformelle gkonomi har man ofte ikke
en tilstraekkelig indkomst, vilkarene er darligere og det er
sveerere at f& uddannelse og praktik.

Manglen pa fagleerte haenger sammen med mere
generelle problemer. For der skal veere aftagere til nye
fagleerte. Virksomhedernes konkurrenceevne er heemmet
af darlige veje, stramafbrydelser, mangelfuld lovgivning,
langsomt retssystem og mangel pa adgang til finansiering.
Det gaelder indenfor bade landbrug, fremstilling og
service. Klimaforandringerne, de sociogkonomiske
konsekvenser af COVID-19 krisen og den hastigt voksende
befolkning er faktorer der yderligere vil forstaerke disse
udfordringer. | alle de temaer, der er blevet identificeret

i hvidbogen, er der en reekke saerlige udfordringer

for kvinders muligheder for at fa en erhvervsfaglig
uddannelse og ansteendig beskeeftigelse.
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KVALITETS- ANST/ENDIGE JOBS
UDDANNELSE 0G BKONOMISK

i | af

Fremme vedvarende, inklusiv og
beeredygtig skonomisk vaekst, fuld
og produktiv beskaeftigelse samt
anstendigt arbejde til alle
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SYV CENTRALE PROBLEMER

1 Forfafdrenuddannelse, der eftersparges
2 Den enkeltes indteegt er utilstreekkelig

3 Dererforfdjobs ogisaerunge har sveert ved at finde
plads pa arbejdsmarkedet

4 Dererdarlige vilkar pa arbejdsmarkedet
5 Kvinders muligheder er seerligt udfordrede

6 /Andringiklima og miljg udfordrer levevilkar og
jobskabelse

7  Utilstraekkelige rammevilkar for jobskabelse og
faglige uddannelser

Pa de folgende sider i hvidbogen vil de syv problemer
blive udfoldet.
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FOR FA FAR EN
UDDANNELSE, DER
EFTERSPORGES

10 JOBSKABELSE | AFRIKA

Udbuddet af uddannelsesmuligheder i Afrika er for lille og
ufleksibelt til at kunne bidrage til en kvalificeret arbejds-
styrke i Afrika. Uddannelserne har ofte en darlig kvalitet

og er ikke tidssvarende eller i trdd med efterspergslen fra
potentielle arbejdsgivere. Det medferer, at der opstar et
mismatch mellem de unges kvalifikationer og arbejdsplad-
sernes behov.

De erhvervsfaglige uddannelser er ikke efterspurgte i
Afrika, og kun en meget lille del af de unge seger denne vej,
da der er meget lidt prestige forbundet hermed. Der mang-
ler ogsa praktik- og laerlingepladser i virksomheder til unge
under uddannelse, og virksomhedsledere mangler evnerne
til at forestd den praktiske oplaering af de unge. Der mangler
muligheder for opkvalificering af folk der allerede er pa
arbejdsmarkedet, og at disse kan fa papir

pa deres kvalifikationer.

Pa formelle uddannelsesinstitutioner er laerernes tekniske
og paedagogiske evner ofte sa darlige, og udstyret der er til
radighed til treening sa foraeldet, at mange unge kommer ud
af uddannelsesforlgb uden at veere jobklare.
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1.1

12

UDBUDDET AF UDDANNELSER
ER MANGELFULDT

Behovene for erhvervsfaglig uddannelse og opkvalificering
af arbejdsstyrken i Afrika er mangeartede og daekker
bade helt unge, der skal i gang med en uddannelse

og folk, der har veeret pa arbejdsmarkedet i mange

ar. Der er i mange afrikanske lande ikke tilstraekkelig
fleksibilitet og innovation i uddannelsessystemet til

at understgtte dette. En seerlig udfordring er at nd ud

til landdistrikterne hvor adgangen til erhvervsfaglig
uddannelse er seerlig begraenset.

Et af de store problemer er manglende offentlig
certificering af kompetencer hos dem, der f.eks. har
stdet i leere inden for et fag eller mangler dokumentation
pa deres kvalifikationer af andre grunde. Der mangler
desuden stgrre udbud af leerlinge- og praktikordninger.
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UNGE UNDER FAGLIG UDDANNELSE HAR
SVART VED AT FA EN PRAKTIKPLADS

Andel af de 25-34-arige, som har vaeret i praktik
i lobet af deres faglige uddannelse (%)
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1.2 VIRKSOMHEDER MANGLER
KVALIFICERET ARBEJDSKRAFT

Der er ofte et mismatch mellem virksomhedernes behov for
kvalificeret arbejdskraft og arbejdsstyrkens kompetencer.

For starre formelle virksomheder savel som selvstaendige
i den uformelle gkonomi er mangel pa kvalificeret arbejds-
kraft en alvorlig stopklods for at kunne ekspandere.

Virksomhederne er samtidig ikke gode nok til at sikre,
atder er leerepladser nok til unge der tager en faglaert
uddannelse og dermed hjeelpe de unge i gang pa
arbejdsmarkedet.

14 Jobskabelse i Afrika Kilde: WEF, 2015

4%

af arbejdsgiverne i Afrika syd

for Sahara naevner adgang til

kvalificeret arbejdskraft som
en barriere
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1.3

DE UNGE FAR IKKE
DE EFTERSPURGTE
KVUALIFIKATIONER

Uddannelsessystemerne uddanner ikke i tilstreekkelig
grad arbejdskraft med de efterspurgte teknisk-faglige
kvalifikationer.

Der mangler praktik- og laerlingepladser i virksomheder,
hvilket begraenser udbuddet af kvalificeret arbejdskraft
med praktisk erfaring.

Arbejdskraften mangler ofte personlige og sociale
kompetencer (f.eks. innovation, samarbejdsevner og
selvsteendighed i opgavel@sning), som ogsa er vigtige for
at varetage et arbejde.

Ydermere er der ogsa et lavt kendskab til rettigheder og
pligter pa arbejdsmarkedet.
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MANGE AFRIKANERE HAR IKKE DET NIVEAU AF
UDDANNELSE, SOM VIRKSOMHEDERNE EFTERSPORGER

Fordeling i %
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1.4

FOR FA UNGE TAGER
EN ERHVERVSFAGLIG
UDDANNELSE

Kun fa afrikanske unge tager en erhvervsfaglig uddannel-
se, og seerligt piger er underrepraesenteret. | de familier,
der har rad til at betale for deres bgrns uddannelse,
veelger de fleste en akademisk uddannelse, fordi de er
forbundet med starre prestige. Dette pa trods af at det
ofte er vanskeligt for universitetsuddannede at finde
jobs, der svarer til deres uddannelsesniveau.

Desuden kan en akademisk uddannelse ofte vise sig at
veere en mulig adgangsbillet til et job i udlandet.
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AFRIKANSKE UNGE TAGER IKKE ERHVERVS-
FAGLIGE UDDANNELSER

Andel af unge i ungdomsuddannelser,
der tager en erhvervsfaglig uddannelse (%)
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Kilde: Verdensbanken, 2019 Jobskabelse i Afrika



KVALITETEN AF !
UDDANNELSER
ER FOR DARLIG

Bade i forhold til de formelle og de uformelle uddannel- UDDANNELSESSYSTEMERNE |
. i AFRIKA MANGLER KVALITET

ser er lzerernes (og laeremestres) faglighed - didaktisk =il pl el 1.7

savel som teknisk — i mange tilfzelde ikke af hgj nok

kvalitet. Skolernes curriculum er ofte foraeldet ift. hvad 7

virksomhederne eftersparger.

Skolerne er sjaeldent i stand til at investere tilstraekkeligt
i udstyr, materialer, opkvalificering af laerere, leerlingefor-
lab m.m., der er ngdvendigt for at kunne lave en tilstreek-
kelig praktisk orienteret undervisning af en god kvalitet.

~

w

Den ringe kvalitet af undervisning, curriculum og de
fysiske rammer seerligt pa tekniske skoler har indflydelse
pa unges fravalg af de erhvervsuddannelserne.

No

Kvaliteten Kvaliteten Kvaliteten Udbredelse
af grund- af uddannel- af natur- af efterudannelse
uddannelse sessystemet videnskabelig

uddannelse

B Afrika Il OctcD

Jobskabelse i Afrika Kilde: World Economic Forum, 2017 Jobskabelse i Afrika



DEN ENKELTES
INDTAGTER
UTILSTRAKKELIG

JOBSKABELSE | AFRIKA

Over halvdelen af den arbejdende del af befolkningen i Afrika
tjener sd lidt, at de ma leve for under tre dollars om dagen.

Mange barn bliver ngdt til at bidrage til husholdningen.
De far derfor ikke de basale skolefeerdigheder, der er ned-
vendige for, at de senere i livet kan tage en uddannelse.
Desuden er det dyrt at tage en uddannelse i Afrika bade i
direkte udgifter og i tabt indtaegt under uddannelsen.

Af mangel pa muligheder for at fa et formelt arbejde ender
mange i den uformelle gkonomi, som beskaeftiger 86% af
den arbejdende del af befolkningen i Afrika. Den uformelle
gkonomi er blandt andet kendetegnet ved darlige vilkar for
arbejderne, lav produktivitet og lav lgn.

Relevant faglig og teknisk uddannelse giver hgjere produk-
tivitet. Uddannelse kan derfor vaere med til at hgjne lennen.
Det kan ogsa bane vejen ud af den uformelle gkonomi - jo
hajere niveau af uddannelse man har, jo starre er sandsyn-
ligheden for at fa et formelt job. De erhvervsfaglige uddan-
nelser spiller her en afgerende rolle, da de bade kan vaere en
billet til et lonarbejde, eller kan give mulighed for at starte
en enkeltmandsvirksomhed i den formelle sektor som for
eksempel blikkenslager eller temrer.

JOBSKABELSE | AFRIKA



2.1

24

LONNEN ER FOR LAV

De officielle arbejdslgshedstal er lave. Dog kan 55%

af den arbejdende befolkning i Afrika betegnes som
‘working poor’. De lever for under 3 USD om dagen og
kan ikke give deres familie et ansteendigt liv. Kvinder er
overrepraesenterede i denne gruppe.

En lav familieindkomst betyder, at barn i disse familier
kan veere ngdt til at arbejde. De opnar derfor ikke grund-
leeggende skolekundskaber og far sveert ved at gennem-
fare en erhvervsuddannelse, som ellers kunne forbedre
deres muligheder for at fa et hgjere betalt arbejde.
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MANGE | AFRIKA ER '"WORKING POOR’

Andelen af folk i arbejde som er fattige (%)
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2.2 LAV PRODUKTIVITET

De afrikanske gkonomier er praeget af lav produktivitet,
haje omkostninger og ringe kvalitet af de feerdigprodu-
cerede varer.

Det heemmer handvaerkets, industriens og landbrugets
konkurrencedygtighed og dermed mulighederne for at
veekste og @ge beskaeftigelsen. Samtidig betyder den
lave produktivitet i landbrug sdvel som i virksomheder,
at de tjener for lidt, og de er ikke i stand til at betale
ordentlige lonninger.

Den uformelle gkonomi, som beskeeftiger 86% af

arbejdsstyrken i Afrika, er saerligt udfordret ift.
underbeskaeftigelse og lav produktivitet.

26 Jobskabelse i Afrika

AFRIKANSK LANDBRUG ER
IKKE PRODUKTIVT

Ll

AFRIKA OSTASIEN

1,5 tons korn per hektar 6 tons korn per hektar

Kilde: Wiebe, 2017 Jobskabelse i Afrika 27



2.3

DER ER DARLIGE VILKAR |
DEN UFORMELLE OKONOMI

Den uformelle gkonomi bestar af bade lanmodtagere,
arbejdsgivere, medhjzelpende familiemedlemmer

og selvsteendige inklusiv landbrug. Halvdelen af de
beskaeftigede i den uformelle gkonomi arbejder som
selvsteendige, men gor det ofte af ned snarere end fordi
de er drevet af en ivaerksaetterand.

Den uformelle gkonomi eri langt hgjere grad kende-
tegnet ved lav produktivitet, manglende regulering og
registrering. Dette resulterer i ringe vilkar og beskyttelse,
og utilstraekkelige indtaegtsmuligheder.

Kvinder er overrepraesenterede i den uformelle gkonomi

og er ofte beskaeftiget i familievirksomheder uden egen
indkomst herfra.
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86%

af arbejdskraften er
beskaftigetiden
uformelle skonomi

I DEN UFORMELLE ©KONOMI HAR

DE FAERRESTE ET LONNET JOB

Type af beskaeftigelse i den formelle og
uformelle gkonomi i Afrika (%)

FORMEL

77,8

UFORMEL

B selvstendige

B Ansatte B Arbejdsgivere Medhjzelpende

familiemedlemmer

Kilde: ILO 2018 Jobskabelse i Afrika
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2.4

UDDANNELSE GIVER BEDRE
ADGANG TIL FORMELLE JOBS

95% af arbejdsstyrken i Afrika som ingen uddannelse har
er beskeeftiget i den uformelle gkonomi. Til sammenlig-
ning er 70% af personer med en videregdende uddannelse
beskeeftiget i den formelle gkonomi.

Uddannelse har altsé - ikke overraskende - en stor

betydning for muligheden for beskaeftigelse i den
formelle gkonomi.
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JO HOJERE UDDANNELSESNIVEAU, JO STORRE SANDSYN-
LIGHED FOR ANSATTELSE | DEN FORMELLE OKONOMI

Andel ansat i den formelle gkonomi i Afrika i forhold
til uddannelsesniveau (%)
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videregdende uddannelse
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formelle skonomi
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2.5

DET ER DYRT AT UDDANNE SIG

Mange uddannelser skal de studerende - eller deres
foreeldre - betale for at g& pa. Dertil kommer tabt
indkomst, mens den studerende gar i skole og fraveer

af offentlige stotteordninger. Familier er ofte ngdt til at
prioritere, sa kun en enkelt eller maske to af barnene kan
fa mulighed for at uddanne sig. Ofte veelges drenge over
piger. Dermed er mange barn og unges muligheder for
uddannelse begraenset.

| de fleste afrikanske lande er den offentlige sektor en
vigtig kilde til finansiering af erhvervsuddannelser.
Offentlige midler finder imidlertid i utilstraekkelig grad
ned til den enkelte skole, som ofte er underfinansieret.
Finansiering er sdledes en udfordring bade i forhold

til den enkelte skole, men ogsa i forhold til at udbygge
systemet til de hastigt voksende ungdomsargange.
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I BURKINA FASO DAKKER DET OFFENTLIGE BLOT HALVDELEN
AF UDGIFTERNE TILUNGDOMSUDDANNELSER

Andel af udgiften til uddannelse daekket af brugerbetaling (%)
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DER ER FOR FA JOBS,
OG IS/AR UNGE HAR
SUFERT VED AT FINDE
PLADS PA ARBEJIDS-
MARKEDET

34 JOBSKABELSE | AFRIKA

Afrika er verdens yngste kontinent med store ungdomsar-
gange. Det er afgerende for kontinentet at der bliver skabt
hab for Afrikas unge. Der er stor mangel pa beskeeftigelse,
hvilket giver de unge darligere muligheder for at skabe sig
en god tilveerelse uden fattigdom.

Beskaeftigelse er mange ting. Det kan vaere formelle jobs

i sma og store virksomheder, i landbruget, eller aktiviteter
i sma uformelle virksomheder og familiedrevne landbrug
- ofte med medhjaelpende familiemedlemmer.

Virksomheder er vigtige for at skabe tilstraekkelige jobmu-
ligheder, men mange virksomheder mangler uddannet og
kvalificeret arbejdskraft for at kunne vaekste. Samtidig vil
fagleaerte kunne starte nye virksomheder og skabe flere jobs.

Landbruget skaber ikke nok jobs af en tilstraekkelig kvalitet,
og overgangen fra landbrug til industri- og servicesektorerne
gar for langsomt.

De store ungdomsargange er en stor udfordring for de
afrikanske lande, men hvis det lykkes at skabe muligheder i
form af blandt andet erhvervsfaglig uddannelse og beskaef-
tigelse, sd ligger der ogsa et stort potentiale i de unge som
grobund for at skabe en baeredygtig udvikling.

JOBSKABELSE | AFRIKA
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3.1

36

ANTALLET AF UNGE VOKSER

De afrikanske lande har store ungdomsargange og den
hgjeste befolkningstilvaekst i verden. Hvor mange men-
nesker der fades og der i fremtiden kan veere sveert at
forudsige, men fremskrivninger regner med, at der i 2050
vil bo 2,4 milliarder mennesker i Afrika. Det er dobbelt sa
mange som i dag.

Den voldsomme befolkningsvaekst vil skabe et stort pres

pa arbejdsmarkedet og et stort behov for at finde uddan-
nelses- og beskeeftigelsesmuligheder til de unge.
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AFRIKA ER ET UNGT KONTINENT

Andel af befolkningen under 30 ar (%)
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DER MANGLER :
BESKAFTIGELSE
TILDE UNGE

Hvert ar indtreeder mindst 12 millioner unge péa det
afrikanske arbejdsmarked, mens der kun bliver skabt tre
millioner nye jobs. Der er et massivt behov for beskaefti-
gelse for disse store grupper af unge.

Unge er ofte begraenset af utilstraekkelig erfaring, kompe-

tencer og netveerk i forhold til at f et job. Hvis de vil starte

egen virksomhed er de begraenset af eksempelvis vanskelig

adgang til land, produktionsmidler og finansiering, 12 MILLIONER

unge i Afrika traeder hvert
ar ind pa arbejdsmarkedet

Der skabes kun

3 MILLIONER

nye jobs

Jobskabelse i Afrika Kilde: Afrikas udviklingsbank 2016 Jobskabelse i Afrika



3.3

DER SKABES FOR FA JOBS
UDEN FOR LANDBRUGET

I mange afrikanske lande - szerligt i de fattigste - er en
stor del af befolkningen beskeeftiget i landbruget.

Her er produktiviteten ofte lav og meget primeer land-
brugsproduktion er baseret pa lavtlennet, uorganiseret
og kortuddannet arbejdskraft. Der er dermed for lav grad
af effektivisering og brug af nye metoder.

| tilleeg til landbruget er der er for fa virksomheder
involveret i forarbejdning af fadevarer. Dermed er der
en lav grad af veerditilfarsel til landbrugsproduktionen,
og et uudnyttet potentiale for at skabe fagleerte jobsi
forarbejdningsindustrien.

Industri- og servicesektorerne, der kunne vaere jobska-
bende, er i mange afrikanske lande underudviklede pa
grund af bl.a. manglende kvalifikationer i arbejdsstyrken
og for fa investeringer og andet input.

Jobskabelse i Afrika

30 DARLIGERE STILLET ET LAND ER, JO FLERE
MENNESKER ER BESKAFTIGET | LANDBRUGET

Fordeling af beskeeftigelse i Afrika syd for Sahara (%)
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3.4

42

DER MANGLER LOKALUDBUD
OG EFTERSPORGSEL

I mange afrikanske lande mangler der efterspargsel
efter lokalt forarbejdede varer. Det skyldes, at udbuddet
af lokale konkurrencedygtige varer af god kvalitet er
utilstraekkeligt, og at kabekraften er for lille.

For produktions- og forarbejdningsvirksomheder i

de afrikanske lande udger hjemmemarkedet et stort
uudnyttet potentiale. Hjemmemarkedet kunne udgare
en robust grobund for lokal industri, som ville kunne
spille en central rolle i yderligere jobskabelse i Afrika.

Jobskabelse i Afrika
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DER ER DARLIGE
VILKAR PA
ARBEJDSMARKEDET

JOBSKABELSE | AFRIKA

En relevant faglig uddannelse giver adgang til bedre jobs.
Men hvilke jobs? En stor del af dem, der er pa arbejdsmar-
kedet i Afrika, har som udgangspunkt ikke et job, der falder
inden for kategorien anstaendigt arbejde, som den Internati-
onale Arbejdsorganisation (ILO) har fastsat.

Selv de jobs man kan fa med en hgjere uddannelse har

ikke nedvendigvis gode vilkar. Mange afrikanske lande har
nemlig udfordringer med lav lgn og darlige arbejdsvilkar
som eksempelvis usikkert arbejdsmiljg, utilstraekkelig social
sikring og kraenkelser af grundlaeggende arbejdstagerrettig-
heder sdsom ret til organisering.

Pa grund af den store uformelle gkonomi er fagforeningers
muligheder for at repraesentere arbejdernes interesser
begreensede. Der er dog eksempler pa, at det kan lade sig
gore, men der er lang vej endnu.

Der er i mange afrikanske lande ikke steerk tradition for
social dialog pa samme made som i Danmark. Inddragelse
af arbejdsmarkedets parter i forhandlinger om vilkar pa
arbejdsmarkedet er sjeeldent normen. Ogsa i forhold til
udvikling af erhvervsfaglige uddannelser er der et staerkt
behov for langt bedre inddragelse af arbejdsmarkedets
parter for at sikre at uddannelserne er malrettet arbejds-
markedet, og at de studerende tilbydes ordentlige vilkar.

JOBSKABELSE | AFRIKA



4.1

46

DARLIG LOVGIUNING
BETYDER RINGE BESKYTTELSE
AF ARBEIDSKRAFTEN

Arbejdsmarkedet er kun i begraenset omfang reguleret
og arbejdskraften er ringe beskyttet under gaeldende
social- og arbejdsmarkedslovgivning. | tilfaelde hvor
lovgivningen er pa plads, kan der veere store mangler

i implementering og handhaevelse. Det gaelder ikke
mindst i den uformelle gkonomi.

En stor andel af befolkningen arbejder under ringe vilkar

med lav grad af social sikkerhed, og hvor grundlaeggende
rettigheder ikke respekteres.

Jobskabelse i Afrika

DE AFRIKANSKE LANDE INVESTERER FA
RESSOURCER | DET SOCIALE SIKKERHEDSNET

Offentlige udgifter til social sikkerhed
(udover sundhedssektoren) i % af BNP
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Kilde: ILO 2015
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4.2 USIKRE
ANSATTELSESFORHOLD

Der er en generel stigning i irreguleere anseettelser med
darlige vilkar (midlertidige, indirekte og uformelle). Det
begreenser fagforeningernes muligheder for at organisere
arbejderne, og dermed bliver deres dagsorden sjaeldent
rejst. Det betyder ogsa, at politikudvikling og social dialog
er vanskeliggjort.

Unge med en erhvervsfaglig uddannelse har stgrre chance

for at fa job i den formelle gkonomi, hvor fagforeningerne
har bedre muligheder for at sikre anstaendige vilkar.

48 Jobskabelse i Afrika

ORGANISATIONSGRADEN | AFRIKA ER LAY
Andelen af arbejdere der er medlem af en
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4.5 SVAGTSAMARBEJDE MELLEM
ARBEJDSMARKEDETS PARTER

Succesfuld social dialog og forhandlinger pa arbejds-
markedet kreever involvering af bade arbejdstagere og
arbejdsgivere. | mange afrikanske lande er tilliden mellem
arbejdsmarkedets parter ofte udfordret. De spiller derfor
ikke i tilstreekkelig grad sammen om at lgse udfordringerne
pa arbejdsmarkedet.

Den sociale dialog om erhvervsuddannelser er svag pa
alle niveauer. Arbejdsmarkedets parter involveres ikke
tilstraekkeligt, hverken nationalt, hvor rammerne for
uddannelse seaettes eller lokalt pa de enkelte erhvervs-
uddannelser. Dermed tilgodeses arbejdsmarkedets behov
ikke i tilstraekkelig grad i udformning af uddannelserne.
Det betyder unge nyuddannede, hvis kvalifikationer ikke
eftersparges af hverken det lokale erhvervsliv eller uden-
landske investorer.

50 Jobskabelse i Afrika

OVERENSKOMSTER DAKKER BLOT EN
LILLE DEL AF ARBEIDSSTYRKEN I AFRIKA
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KUVINDERS
MULIGHEDER
ER SARLIGT
UDFORDREDE

52 JOBSKABELSE | AFRIKA

Kvinder er underrepraesenterede i uddannelsessystemet pa
alle niveauer, hvilket er med til at fastholde uligheden mel-
lem maend og kvinder. Den manglende adgang til uddannel-
serne bidrager yderligere til kvindernes sarbare position og
vanskeliggar adgangen til det formelle arbejdsmarked.

Knap 90% af Afrikas kvinder arbejder i den uformelle sektor
og har som falge heraf en hgj jobusikkerhed, samtidig med
at de baerer hovedansvaret for hus og barn. Kvinder, der
gnsker at starte egne virksomhed, har i langt mindre grad
end mand adgang til land og finansiering, og de mangler
ofte tilstreekkelige uddannelsesmaessige kompetencer.
Som en konsekvens er kvinder overrepraesenteret i den
uformelle gkonomi.

Kvinder har en raekke udfordringer ift. seksuel og reproduktiv
sundhed og rettigheder som forstaerkes i uddannelses-
systemet og pa arbejdsmarkedet - bade i den formelle og
den uformelle gkonomi. Kvinder er mere udsatte ift. chikane,
seksuelle kraenkelser, sikkerhedsrisici og andre former for
udnyttelse.

COVID19 har haft, og vil forsat fa, betydelige konsekvenser
for piger og kvinders rettigheder. De landvindinger, der er
gjort, star til at blive sat signifikant tilbage. Piger og unge
kvinder betaler allerede en hgj pris i form af tabt uddannelse,
job og indtaegt og tilbagerulning af rettigheder.

Keonsperspektivet og de systemiske barrierer kvinder mader
er derfor helt afggrende i arbejdet med at lafte Afrikas
ungdom, ikke mindst i relation til erhvervsuddannelserne,
hvor det historisk har vaeret overset.

JOBSKABELSE | AFRIKA
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5.1

KVINDER ER UNDERREPRASENTERET
| UDDANNELSESSYSTEMET PAALLE
NIVEAUER

Unge afrikanske kvinders muligheder for at pabegynde
og gennemfare en uddannelse er begraenset af en raekke
forhold, herunder kulturelle normer, huslige pligter,
fattigdom, graviditet og tidlige aegteskaber. Hvis familier
kun kan bekoste uddannelsen af et barn, er der en over-
vejende sandsynlighed, for at de vil veelge en dreng frem
for en pige.

P& trods af fremskridt de sidste artier bliver kvinder
stadig mere og mere underrepraesenterede jo hgjere i
uddannelsessystemet man kommer. Jo hgjere uddan-
nelse - jo faerre kvinder.

Derudover har de ogsa risiko for seksuel chikane, vold-

taegt og andre brud pa deres seksuelle og reproduktive
sundhed og rettigheder ifm. uddannelse.

Jobskabelse i Afrika
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5.2

KVINDER ER UDSATTE PA
ARBEJDSMARKEDET

Dobbeltarbejde er uhyre udbredt blandt kvinder i afri-
kanske lande. Den udbredte norm er, at kvinder star for
barnepasning og for hovedparten af de huslige pligter,
ogsa selv om de arbejder i marken eller ved lgnarbejde
eller som selvstaendig bidrager til familiens indtjening.
Det betyder, at kvinder stér i en langt sveerere situation
pa arbejdsmarkedet end meend.

Som selvstaendige har kvinder darligere adgang til land,
produktionsmidler og finansiering. Mange kvinder er

beskeeftiget som ,medhjzelpende® i familievirksomheder

- ofte uden egentlig lan.

Faglig uddannelse kan vaere en katalysator for kvinders
empowerment, sa de kan overkomme disse udfordringer.

Jobskabelse i Afrika
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FENDRING |
KLIMA OG MILJO
UDFORDRER
LEVEVILKAR OG
JOBSKABELSE

58 JOBSKABELSE | AFRIKA

Klimaforandringerne medfarer mere ekstremt vejr og sti-
gende temperaturer. Det pavirker landbrugsproduktionen

i de fleste afrikanske lande negativt. De faerreste afrikanske
landbrug har kunstvanding, og det mere ekstreme vejr
betyder, at hverdagen bade for de enkelte landmaend/
kvinder og for agroindustrien bliver mere og mere usikker.
Klimaforandringerne kan sdledes spaende ben for bestrae-
belserne om at skabe jobs og vaekst i Afrika. Disse forhold
skal teenkes ind, hvis man vil skabe jobs gennem uddannelse
af fagleerte.

Samtidig ligger der et stort uudnyttet potentiale i den
grenne omstilling, bade i landbrug, handvaerk og industrien,
som ikke i tilstraekkelig grad udnyttes til at skabe jobs og
beskaeftigelse. Tekniske klimal@sninger, som vedvarende
energi gor det ikke alene. Der er brug for markante adfaerds-
andringer hos den almindelige forbruger for at opna de
store energi- og andre ngdvendige ressource besparelser.
Her spiller de faglaerte, som landbrugsteknikere, bygnings-
handvaerkere, og elektrikere m.v. en stor rolle som formidlere
af "best practices”, og de er sdledes en del af lgsningen.
Manglen pa finansiering, teknisk viden og kompetence i
arbejdsstyrken er afggrende barrierer for at kunne udnytte
mulighederne i den greanne omstilling og tilpasse sig til
klimaforandringerne. De erhvervsfaglige og tekniske ud-
dannelser uddanner i hgjere grad til garsdagens jobs end til
fremtidens jobs.

JOBSKABELSE | AFRIKA
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6.1 KLIMAFORANDRINGER UDFORDRER > Fra1998-2017 vurderes gkonomiske tab fra e

naturkatastrofer relateret til klimaforandringer
JOBMULIGHEDER OG INDKOMST at vaere lebet op i 2,245,000,000,000 US dollars.

Lav-indkomstlande er ramt szerlig hardt

Klimaforandringerne pavirker landbrugsproduktionen i KLIMAFORANDRINGERNE VIL PAVIRKE

) : . LANDBRUGSPRODUKTIONEN | AFRIKA NEGATIUT
langt de fleste afrikanske lande, som stadig oftere bliver Forventet udvikling i landbrugets produktivitet
hardt ramt af tarke, oversvemmelse og andet ekstremt mellem 2003 0g 2080
vejr. Det har alvorlige konsekvenser for de store dele af —
befolkningerne, hvis indkomst kommer fra landbruget. -

I landbruget bliver der ikke i tilstraekkelig grad gjort brug
af metoder, der er tilpasset klimaforandringerne.

Klimaforandringer kan bidrage til konflikt om ressourcerne
og fare ustabilitet og migration med sig. Det betyder, at
muligheden og lysten til at investere daler, og virksom-
hederne ser faerre forretningsmuligheder. Det kan skabe
en ond cirkel med yderligere negative konsekvenser for
fadevareproduktion, jobs og indkomst.

+25% +10% + 5% 0% -5% -15% -25% Ingen data

60 Jobskabelse i Afrika Kilde: Cine, 2007 Jobskabelse i Afrika 61



6.2

DER ARBEJDES IKKE NOK
MED GRON OMSTILLING

Flertallet af afrikanske lande mangler stabil adgang til
basal infrastruktur, sdsom elektricitet, rent drikkevand og
transport. Det er ngdvendige forudsaetninger for gko-
nomisk aktivitet, og det begraenser derfor handveerkets,
industriens og landbrugets produktivitet og muligheder
for at udvikle sig og skabe jobs.

Der ligger et stort uudnyttet potentiale i den grenne om-
stilling. Eksempelvis udbredelse af vedvarende energi-
lgsninger og energi- og ressourceoptimering i bygninger
og produktionsprocesser. Inden for landbruget er der
ogsa enormt potentiale for at introducere nye teknologier,
der kan skabe nye typer af jobs i den sektor, der skal
veere med til at bredfede den voksende befolkning.

Mangel pd viden, incitamenter, og finansiering betyder, at

der ikke i tilstraekkelig grad arbejdes med forbrugsdrevet
gron omstilling.

Jobskabelse i Afrika

I AFRIKA LEVER MANGE STADIG UDEN ELEKTRICITET
Andel af befolkningen med adgang til elektricitet (2000 og 2017)
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6.3

UDDANNELSER TIL GARSDAGENS
SNARERE END FREMTIDENS JOBS

Det er en udfordring, at de tekniske og faglige uddannelser
i hgjere grad uddanner til gadrsdagens arbejde end til
fremtidens jobs.

Gron omstilling og oget handel kraever teknisk op-
kvalificering af arbejdskraften. Mangel pa viden og de
rette kvalifikationer i store dele af arbejdsstyrken i de
afrikanske lande vanskeliggar, at produktionen tilpasses
globaliseringens krav til teknologi, kvalitet mv.

Hvis de rette kvalifikationer eksisterer i arbejdsstyrken,
giver gran transformation af landbruget og energisektoren
muligheder for mange nye faglaerte jobs. Den grgnne
omstilling handler i hgj grad ogsa om forbrugeradfaerd,
manglende grenne vaner og viden om miljg og klima.

Jobskabelse i Afrika
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Kilde: ILO 2015 Jobskabelse i Afrika
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UTILSTRAKKELIGE
RAMMEVILKAR
FOR JOBSKABELSE
OG FAGLIGE
UDDANNELSER

66 JOBSKABELSE | AFRIKA

Virksomhedernes vaekst og udvikling er afgarende for
jobskabelse. Manglen pa jobs, ogsa for fagleerte, skyldes
i hgj grad at det er sveert at starte og drive virksom-
heder. De fleste lande i Afrika er praeget af et darligt
forretningsmiljo med utilstraekkelige lovgivningsmaes-
sige rammer. Det er med til at bremse kontinentets
gkonomiske udvikling. De halter bagefter pa stort set
alle parametre sammenlignet med hgjindkomst lande.

| gjeblikket er det for dyrt og risikofyldt at drive virk-
somhed og det er vanskeligt at finde finansiering.

De lovgivningsmaessige rammer er darlige, eksisterende
regler bliver ikke handhaevet, og der er udbredt bureau-
krati. Utilstraekkelig adgang til vand og elektricitet er
eksempler pa faktorer, der kan begraense virksomhe-
dernes produktion og dermed muligheder for at vokse
og skabe jobs.

En seerlig udfordring er endog meget hgje toldsatser,
andre handelsbarrierer og hgje omkostninger til f.eks.
transport, der begraenser den internationale og regionale
handel. @get handel har potentiale til at skabe vaekst i de
afrikanske gkonomier og dermed bidrage til jobskabelse
- ogsa til gavn for dem med faglige uddannelser.

JOBSKABELSE | AFRIKA
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7.1

68

VANSKELIGT OG OMKOSTNINGSFYLDT
AT STARTE OG DRIVE VIRKSOMHED

Omkostningerne ved at starte og drive virksomhed er
generelt hgje. Virksomhederne har ofte vanskeligt ved at
skaffe finansiering. Dette skyldes blandt andet at banker-
ne ikke er villige til at tage risici og at stgttemuligheder
for sma virksomheder er begraensede - seerligt i den
uformelle sektor.

Dertil kommer de uformelle omkostninger og korrupti-
on, som er institutionaliseret i mange lande. Isaer sma
og mellemstore virksomheder vil ofte sgge at undga
formalisering blandt andet pga. stort bureaukrati og
relativt hej beskatning. Kvinder begraenses ekstra hardt
af disse barrierer.

Jobskabelse i Afrika

SMVER | AFRIKA ER UDFORDRET PA EN LANG RAEKKE OMRADER
Vaesentligste hindringer identificeret af SMVer i Afrika Syd for Sahara (%)
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7.2

HANDELSBARRIERER
BEGRANSER REGIONAL HANDEL

@get handel og adgang til internationale markeder
skaber starre efterspargsel og har en positiv afsmitning
pa produktion og jobskabelse. Seerligt @get regional
handel har potentiale til at skabe vaekst i de afrikanske
gkonomier.

Regional handel i Afrika er dog begraenset af hgje told-
satser og andre handelsbarrierer, hgje omkostninger til
f.eks. transport, og et darligt match mellem udbud og
efterspargsel, der gor at handelen pa naermarkederne er
pa et betydeligt lavere niveau end handelen med resten
af verdenen.

Hvis handlen skal @ges, kreever det produkter af god
kvalitet, der lever op til internationale standarder. For at
kunne levere dette har virksomhederne behov for med-

arbejdere med de rette kvalifikationer - inklusiv fagleerte.

Jobskabelse i Afrika

AFRIKANSKE LANDE HANDLER
MINDRE MED DERES NABOER
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Il Handel uden for regionen
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7.3

UTIDSSVARENDE LOVGIUNING

I mange afrikanske lande er dele af lovgivningen pa
uddannelses-, industri-, beskeeftigelses- og skatteom-
raderne enten utidssvarende eller handhaeves ikke
tilstraekkeligt.

En seerlig udfordring er, at lovgivningen ofte ikke skaber
de rette rammevilkar for samarbejde mellem erhvervs-
livet og tekniske skoler omkring f.eks. leerlinge- og
praktikforlab.

Jobskabelse i Afrika

ud af de 50 lande, der ligger
nederst pa Verdensbankens Doing
Business rangliste er fra Afrika

ud af de 100 bedst placerede
lande pa Doing Business
ranglisten er fra Afrika

Kilde: Verdensbankens Doing Business indeks, 2019 Jobskabelse i Afrika 73



7.4

MANGELFULD UDNYTTELSE
AF DIGITALE MULIGHEDER

Mens 76% af Afrikas befolkning har adgang til en mobil-
telefon, har kun 24.4% adgang til internettet. Manglende
adgang til internettet og digitale teknologier betyder,

at det potentiale der ellers ligger i at udbyde bedre og
billigere uddannelser til flere ikke udnyttes. Dette geelder
ogsa vidensopbygning i eksempelvis landbruget.

Kvinder er darligere stillet end maend nar det drejer sig
om adgang til internettet og dermed adgang til viden,
netvaerk og uddannelse. | forhold til COVID-19 betyder
dette at piger i hgjere grad end drenge misser skolegang
pa grund af lock-downs.

Manglende digitalisering begraenser virksomhedernes og

landbrugets adgang til markedet, muligheder for at gge
produktiviteten, og dermed skabe flere jobs.

Jobskabelse i Afrika

DEN DIGITALE INFRASTRUKTUR
ER MANGELFULD I AFRIKA
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HVAD ERET JOB?

ILO har introduceret begrebet ansteendigt arbejde, som
defineres ved:

- Produktivt arbejde der giver en rimelig lon
- Sikker arbejdsplads og social beskyttelse

- Gode udsigter for personlig udvikling og social
integration

- Frihed for mennesker til at give udtryk for deres
bekymringer, organisere sig og deltage i beslutninger,
der har indflydelse pa deres liv

- Lige muligheder og ligestilling mellem kvinder
og maend

Jobskabelse i Afrika

TASKFORCENS MEDLEMMER

- Jens Kvorning Internationaliseringschef i SMV DK,
Formand for taskforcen

— Irene Quist Mortensen Senior CSR Business Partner
i Arla

- Jesper Nielsen Chef for international afdeling i 3F

- Jonas Messerschmidt Ungdomskonsulent i 3F/
Fagbevaegelsens Ungdom

- Jorgen Juul Rasmussen Formand for Dansk
El-Forbund

- Lasse Bolander Bestyrelsesformand i COOP

- Mads Bugge Madsen Sekretariatsleder i
Ulandssekretariatet

- Marie Gad Chef for Global udvikling og
baeredygtighed i Dansk Industri

- Neil Jacobsen Direktgr for EUC Nord
-~ Nina Groes Direktor i Divers/Boss Ladies
- PiaYasuko Rask Direktar for safe water, Grundfos
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