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1 Indledning

LO har igangsat et projekt med titlen ”Vaekst for fremtiden”. Som indspil til initiativet
er der planlagt tre tematiske workshops. Til hver workshop er der udarbejdet et fakta-
notat. Formalet med projektet er at pege pa regionalt og nationalt potentiale for veekst
0g jobskabelse.

Dette faktanotat er baggrundsmateriale til workshop nummer 2, der omhandler regio-
nale vaekststrategier under temaet “vekst til gavn for hele Danmark”. Den fgrste work-
shop havde fokus pa mennesker, viden og kompetencer, og den tredje workshop har
fokus pa nationale styrkepositioner, gren erhvervspolitik og produktion i Danmark.

1.1 Formal og baggrund

Der er en stigende erkendelse af, at regionale rammer spiller en stor rolle for landes
veaekst- og jobskabelse. De nationale rammer har dog stadig stor betydning for vaekst-
0g jobskabelse, men det er i stigende grad blevet gennem regionalpolitikken, at vi i et
land som Danmark kan differentiere os i den internationale konkurrence. Samtidig er
samspillet mellem den regionale erhvervs-, uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik i
stigende grad blevet omdrejningspunkt for vores evne til at differentiere os.

Det er gennem en sadan helhedstaenkning i den regionale politik, hvor regionerne for
alvor kan understatte de sarlige erhvervsmaessige styrkepositioner, der er i en region.
Alle regioner har sine specifikke ressourcer, medarbejderkompetencer og styrker, der
er vigtige at bygge pa, hvis der skal skabes gget veekst og job. Til sammen betegnes
dette 1 den internationale vekstdagsorden for "smart” veekst, og dette begreb kan frem-
over vere en vigtig malestok for, hvordan man tilretteleegger den regionale veakst- og
erhvervspolitik.

Dette faktanotat er et forsgg pa at give et overblik over den aktuelle erhvervs- og regi-
onalpolitik og de udviklingstendenser, der i dag setter rammen for meget af veekst- og
erhvervspolitikken regionalt. Det er ikke hensigten med notatet at give en totalanalyse
af det regionale erhvervsfremmesystem og den regionale erhvervs- og veekstpolitik
eller de regionale styrkepositioner. Men derimod vil notatet tegne nogle centrale kon-
turer af den regionale veekst- og erhvervspolitik med det mal at bidrage til en debat om
fremtidens indsatser pa omradet og strategier. Det vil bl.a. sige en debat om, hvordan
den lokale/regionale erhvervs- og veekstpolitik kan understgtte en prioriteret og inte-
greret indsats for at fremme veakst i Danmark, som ogsa kan bidrage til jobskabelse.

Pa den baggrund vil omdrejningspunktet i dette notat veere:

e Ud fra en tilgang om “smart vaekst” at skitsere de regionale styrkepositioner,
og hvad regionerne gar og kan gare for at fremme veekst og jobskabelse.

o At belyse mulighederne i at skabe gget samarbejde og sammenhang i indsat-
sen i regionerne.
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e At hente inspiration fra udlandet, hvor man har haft gode regionale erfaringer
med job- og veekstskabelse.

Et centralt udgangspunkt for notatet er, at erhvervsudvikling, kompetenceudvikling og
jobskabelsesinitiativer har stgrre effekt, nar indsatserne sammentaenkes. Heri ligger
0gsa, at vaekst- og erhvervspolitikken ikke alene er for virksomhederne, men ogsa for
lenmodtagere. Vakst- og erhvervspolitikken skal med andre ord bidrage til at skabe
bade nye, men ogsa bedre og mere attraktive job. Nar vi taler om regionale partnerska-
ber, er det derfor ikke alene noget, der foregar mellem myndigheder og virksomheder,
men ogsa i et bredt partnerskab, der omfatter lsnmodtagere.

1.2 Faktanotatets hovedpointer

Store investeringer i den regionale indsats

Regionerne har nogle unikke forudsatninger for at udfolde en lokalt forankret veaekst-
og erhvervspolitik grundet teethed til virksomheder, borgere, kultur- og videninstitutio-
ner. Danmark investerer af den grund betydelige belgb i den regionale vakst- og er-
hvervsudvikling. Den regionale vakst- og erhvervspolitiske indsats finansieres i perio-
den 2007-2013 med i alt 3,6 mia. kr. fra EU’s strukturfonde (Regionalfonden og Soci-
alfonden). Hertil kommer medfinansiering fra stat, regioner, kommuner og offentlige
institutioner med 1,5 mia. kr. og medfinansiering fra private virksomheder med godt
0,9 mia. kr. En del af medfinansieringen kommer fra de regionale udviklingsmidler,
der indstilles af veekstforum. Samlet er der tale om betydelige ressourcer, og derfor er
det afgegrende, at midlerne understatter reelle styrkepositioner og understatter de speci-
fikke ressourcer og muligheder i hver region.

Fremskridt i den regionale veekst- og erhvervspolitik i Danmark

Regionerne er efter kommunalreformen kommet langt, nar det geelder organisering af
den regionale vaekst- og erhvervsudviklingsindsats, og partnerskaber (f.eks. mellem
veekstfora og regeringen) er en vigtig ramme for at sikre prioritering af strategier og
handlingsplaner. Regionernes strategiske prioriteringer understgtter i vidt omfang de
nationale styrkepositioner, der blandt andet er blevet udpeget i regi af regeringens
vaekstteams (f.eks. inden for miljg, energi og velfeerdslgsninger). Ligeledes er regio-
nerne i stigende grad bevidste om, hvad der virker, og hvad der ikke virker i deres ind-
sats gennem et stadigt starre fokus pa effektmaling og evalueringer.

Ogsa pa kommunalt plan ses der en positiv udvikling, nar det geelder strategiske ambi-
tioner og bevidsthed i forhold til at understatte styrkepositioner samt veaekst og jobska-
belse. Over 80 pct. af kommunerne har i dag en nedskrevet strategi for deres erhvervs-
og vaekstpolitik, og det er et omrade, kommunerne har afsat flere ressourcer til de se-
neste ar.

Internationalt set teenker man i smart veekst og jobskabelse

Analysen i faktanotatet peger pa, at sammenlignet med andre lande har Danmark end-
nu meget at lere, nar det gaelder indretningen af en effektiv regional veekst- og er-
hvervspolitik. Det viser f.eks. erfaringer fra OECD, hvor man i stigende grad taler om
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begreber som “smart vaekst” og “smart specialisering”, nar man skal s&tte ord pa me-
get hgje politiske ambitioner om vakst og jobskabelse.

De internationale erfaringer kan veere inspiration til, hvordan vi i vores indsats kan
blive bedre og komme helt i front. Det geaelder dels i forhold til vores regionalpolitiske
initiativer og indsatser og den made, vi teenker regionalpolitik pa. Regionalpolitik er
ikke blot en fordelingspolitisk arena. Det handler i hgj grad ogsa om felles ambitigse
mal, felles prioriteringer og indsatser og ikke mindst et staerkt regionalt lederskab.

Danmark har et udviklingspotentiale

Ud fra den betragtning sa viser analyserne i dette faktanotat, at Danmark endnu har
udviklingspotentialer pa en lang reekke omrader, som vi skal forholde os til i fremti-
dens veakst- og erhvervspolitiske indsats. Det geelder pa falgende omrader:

e Regionalt lederskab er afggrende. Selvom partnerskabstanken er velintegre-
ret i regionerne, sa er det dog meget forskelligt, hvor langt regionerne er pa om-
radet. Meget tyder pa, at der er et stykke vej endnu, far regionerne har imple-
menteret et reelt partnerskab, hvor de regionale vekstfora bliver en arena for en
feelles strategi og en overordnet vision pa tveers af en lang raekke aktarer. Ser
man pa tvers af regionerne og kommunerne, er der ligeledes meget, der tyder
pa, at der er behov for et overordnet regionalt lederskab. Der er kun lidt sam-
menhang mellem kommunernes og regionernes strategier, og samarbejdet mel-
lem regionerne og kommuner kan styrkes. En tredjedel af kommunerne tager
ikke hgjde for de regionale vaekstforas erhvervsudviklingsstrategier i deres eg-
ne strategier. OECD-analyser viser, at flere lande har et hgjt prioriteret politisk
regionalt rad (eller flere rad), der har kompetencerne og slagkraften til at sikre
en gget faelles strategisk indsats (f.eks. @strig, Sverige og Holland). Ofte har
radene til opgave at sikre koordination mellem national og regional politik samt
koordination pa tvars af politikomrader og regionale aktarer.

e Manglende malrettet brug af erhvervsstgtten. Hvert ar bruges 20 mia. kr. til
erhvervsstgtte, hvilket er et betydeligt belgb, der malrettet kan bidrage til at
skabe innovation, veekst og @get beskaftigelse. Der er imidlertid en skaevhed i
den made, som erhvervsstgtteordningerne bruges pa. Midlerne uddeles i for
sma “cigarkasser” (alene otte ordninger tegner sig for halvdelen af den samlede
erhvervsstgtte, mens 10 pct. af den samlede erhvervsstgtte bliver fordelt gen-
nem godt 104 ordninger ud af i alt 137 ordninger) og bruges i for ringe grad til
strategisk at understgtte regionale styrkepositioner. Overordnet synes dele af
erhvervsstgtten at veere ude af trit med de aktuelle strategiske erhvervspolitiske
dagsordner og de udviklingsdynamikker, der kendertegner “smart vaekst”. Me-
get af erhvervsstatten gar i stedet til brancher, sasom landbrug, ferger, medie-
stette, taxier, hvor det er uklart, hvorvidt der er samfundsgkonomiske hensyn
sasom innovation, langsigtet vaekst og beskaftigelse.

e Strategisk indsats kraever kritisk masse. Hgje ambitioner om veekst- og er-
hvervspolitikken i regionerne og kommunerne skal ngdvendigvis fglges op af
ressourcer og enheder, der kan lgfte opgaven. | regionerne er der serlige afde-
linger for erhvervsudvikling og administration af de regionale veekstfora. Men
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mange kommuner er sma og har kapacitetsudfordringer med bade at skulle va-
retage erhvervs- og ivaerksetterservice, der er deres basale opgave, og at skulle
imgdekomme det ggede ansvar og de muligheder, der er til kommunernes rolle
i en fremadrettet og veekstskabende erhvervs- og vaekstpolitik. Omtrent 20 pct.
af kommunerne har et arsveark eller derunder tilknyttet deres erhvervsudvik-
lingsindsats, mens halvdelen af kommunerne har mellem to og fem arsveerk.

Potentiale for mere samarbejde og sget sammenhang i indsatsen. Regio-
nernes partnerskaber (Vekstfora, regeringen og gvrige aktgrer) giver mulighed
for sammentaenkning pa tvaers. Men samtidig peger meget pa, at partnerskabs-
tanken kan varetages bedre, end tilfeeldet er i dag, for at udvikle bedre samar-
bejdsarenaer pa tveers af politikomrader (f.eks. erhvervsudvikling, uddannelse
og arbejdsmarked), regionale niveauer og institutioner. Ligeledes kan der veere
behov for gget samarbejde pa tveers af det traditionelle erhvervsfremmesystem
(f.eks. kommuner, kommunale erhvervsrad og veeksthuse) og forsknings- og
innovationssystemet. Analysen viser f.eks., at kun fa kommuner har samarbejde
med aktgrer som jobcentre, GTS-institutter og universiteter.

Mere viden om regionale styrkepositioner. Analysen har vist, at der er omra-
der i regionernes strategiske prioriteringer, der ikke ngdvendigvis tager afsat i
faktisk viden, data og analyser om styrkepositioner. For at sikre gget treefsik-
kerhed i de regionale investeringer inden for vaekst- og erhvervsudvikling og
for at understgtte de regionale styrkepositioner optimalt, er det ngdvendigt med
det rette videngrundlag for de politiske prioriteringer. Det er derfor vaesentligt,
at regionerne fortsat styrker deres evne til at identificere og udpege egne styr-
kepositioner. Det vil samtidig kunne understgtte regeringens gnske om — i de
nye vaekstpartnerskaber — at regionerne skal bidrage med kortlaegning af deres
erhvervsmassige styrker som led i regeringens nationale vaekststrategi.

Meget evaluering — men lidt lzering. Det er helt afgarende, at vi lgbende far
mulighed for at vurdere, om erhvervsfremmesystemet fungerer effektivt, og om
vi far noget ud af indsatsen — f.eks. om vi far understattet de styrkepositioner,
der skaber job og vaekst. Analysen viser, at der allerede har veeret gennemfart
forskellige evalueringer af den regionale indsats, men evalueringerne har taget
fat i enkelte delelementer (f.eks. stgrre indsatsomrader, konkrete programmer
eller aktgrer). Der har endnu ikke varet gennemfgrt en af den samlede regio-
nalpolitiske indsats — f.eks. i forhold til vaekst og jobskabelse. Der har heller
ikke veeret en samlet evaluering af den gkonomiske betydning af de knap 20
milliarder kroner, som bliver brugt pa erhvervsstgtteordninger. Skal den danske
regionalpolitiske indsats lgftes ind i et nyt spor, hvor fokus er pa veekst og job-
skabelse gennem felles regionale ambitioner, strategier og indsatser, der gar pa
tveers af politikomrader, regionale aktgrer og institutioner, sa kraever det ny-
teenkning om evaluering og effektmaling.
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Sadan har vi gjort

Faktanotatet bygger pa en opsamling af en lang raekke eksisterende nationale og internationale
kilder og statistik — f.eks. fra OECD og EU.

Derudover har vi gennemgaet regionernes erhvervspolitiske strategier og handlingsplaner for
de seneste ar.

Ligeledes bygger notatet pa resultaterne af en spgrgeskemaundersggelse, som er sendt til
kommunaldirektarer i samtlige kommuner i Danmark. Det kan give en indikation af, hvorledes
kommunerne — som vigtige erhvervspolitiske aktgrer — forstar og agerer i den nuvarende
veekstdagsorden. 80 pct. af Danmarks 98 kommuner har deltaget i undersggelsen.

Endvidere er der analyseret pa regionale data om beskaftigelse og uddannelse leveret af Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrad.
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2 Hvorfor en regional veekst- og erhvervspolitik?

Regionerne har i dag mulighed for at igangseette initiativer, der fremmer vaekst gennem
innovations- og virksomhedsudvikling. Den regionale veekst- og erhvervspolitik hviler
ogsa pa andre grundpiller, hvoraf den ene sigter pa at involvere regionale akterer, og
den tager afseet i regionens seerlige karakteristika eller styrkepositioner. Regional-
fondsmidlerne giver tillige regionerne mulighed for at understgtte udviklingsindsatser,
som kan ga pa tveers af traditionelle politisk-administrative greenser i et helt andet om-
fang, end det er muligt pa nationalt niveau. Endvidere har regionerne i stigende om-
fang ogsa data, som muligger, at prioriteringen af indsatser og ressourcer kan ske pa et
kvalificeret grundlag®. Hertil kommer, at kommunerne i stigende omfang ogsa udviser
interesse for at udforme lokale erhvervs- eller vaekstpolitikker.

Formalet med dette afsnit er at identificere en raekke begrundelser for, hvorfor vaekst-
og erhvervspolitikken ogsa har faet en regional forankring. Begrundelserne skal dels
findes i en rekke samfunds- og erhvervsgkonomiske udviklingstendenser, dels i nye
erkendelser om hvordan vakst- og erhvervspolitikken organisatorisk kan tilrettelaeg-
ges.

Dette afsnit saetter saledes rammen for de gvrige afsnit i dette faktanotat.

2.1 Hvad er en styrkeposition — og hvordan males den?

Begrebet styrkeposition kan deekke over flere betydninger. Oftest refererer det til, at
der i en region er en serlig erhvervsmaessig specialisering inden for nogle specifikke
brancher. Den erhvervsmaessige styrkeposition vil her kunne identificeres som erhverv,
der beskeeftigelsesmaessigt (eller indtjeningsmeessigt) udger en betydelig del af den
regionale gkonomi.

En styrkeposition kan beskaftigelsesmassigt ogsa identificeres ved at sammenholde
den enkelte branches relative betydning i regionen med branchens relative betydning
pa landsniveau, ogsa benavnt et regionalt specialiseringsindeks. Denne betydning af
begrebet styrkeposition kan umiddelbart belyses gennem erhvervs- og beskaftigelses-
statistikken.

| dette faktanotat er det ogsa denne forstaelse af en styrkeposition, som farst og frem-
mest vil blive anvendt. Man skal naturligvis veere varsom med data. Og det skal under-
streges, at analysen praesenteret i dette faktanotat er en bestemt made at se styrkeposi-
tioner pa. Samtidig skal det understreges, at man skal passe pa med ikke af udvikle alt
for snaevre styrkepositioner, men tage hgjde for at erhvervslivet er mangfoldigt og dy-
namisk.

! http://www.ebst.dk/eu-tilskud.
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Tekstboks 2.1: Forskellige tilgange til styrkepositioner

Erhvervsmaessige styrkepositioner kan ogsa henvise til:

e Et bestemt forretningskoncept, som dominerer inden for en branche som f.eks. kystturis-
me.

o Huvilke forretningsaktiviteter, der er fremherskende inden for en branche i en region. Ved
at placere virksomheder i verdikeeder vil det ogsa vaere muligt at afdaekke, hvilke forret-
ningsmeessige aktiviteter, grupper af virksomheder eller lokale brancher er seerligt speciali-
seret indenfor. Inden for samme branche vil virksomhederne bade kunne beskeftige sig
med forskning og udvikling, fremstilling, salg og marketing samt administration (som illu-
stration af en simpel opsplitning af veerdikaeden i forretningsaktiviteter). Eksempelvis vil
medicinalindustrien i Hovedstadsomradet veere meget forskningsorienteret og rumme salg-
og hovedkontorfunktioner, mens det i Region Sjelland i langt hgjere grad drejer som om
fremstilling.

e En bestemt anvendelse af teknologier kan ogsa definere en branches serlige specialisering
(konkurrenceevne) og dermed veere udtryk for en styrkeposition. Eksempelvis har Dan-
mark udviklet en styrkeposition inden for opdrat og slagtning af svin baret af teknologisk
avanceret procesteknologi. IKT-branchen daekker ogsa over en reekke forskellige teknolo-
gier, som ikke umiddelbart lader sig identificere i branchestatistikken som f.eks. mobile og
tradlgse softwarelgsninger eller sensorteknologi. | de seneste ar er der ogsa kommet bety-
deligt fokus pa velferdteknologi og energi- og miljgteknologi, uden at man umiddelbart
kan identificere disse brancher i erhvervsstatistikken.

Kilde: Teknologisk Institut, 2012.

2.2 Begrundelser for en regional veekst- og erhvervspolitik

Der kan veere flere begrundelser for at fare en regional veekst- og erhvervspolitik, der
fremmer et lands styrkepositioner. Traditionelt set har det vaeret en grundforstéaelse i
mange OECD-lande, at gkonomisk veekst bares af frie markedskrafter og en mar-
kedsbaseret udvealgelse af “fremtidens vindere”, og dermed ogsa, at forudseetningen
for veekst er koncentration af gkonomisk aktivitet i hgjteknologiske aktiviteter. Ud fra
denne betragtning handler regional udvikling om at fordele ressourcer fra velstaende
regioner til mindre velstaende regioner?.

Men i de seneste artier har den regionale erhvervspolitik — bade i Danmark og interna-
tionalt set — faet mere fokus pa at skabe rammer for vaekst baseret pa lokale ressourcer,
kompetencer og gkonomiske muligheder®. Vakst, erhvervsudvikling og innovation
bliver i den sammenhang ogsa lig med jobskabelse og realiseret gennem strategisk
kompetenceudvikling og netvaerksdannelse de forskellige aktgrer indbyrdes.

Med andre ord er vaekst- og erhvervspolitikken drejet mere i retning af at sette fokus
pa at forsta egne unikke ressourcer lokalt og regionalt som udgangspunkt for udvik-
ling, hvor man tidligere satte fokus pa den fordelingspolitiske dimension. Den regiona-

2 OECD (2011), “Regions and Innovation Policy”, “OECD Reviews of Regional Innovation”, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264097803-en.

® Henrik Halkier (2008): ”Fra Egnsudvikling til Regional Erhvervsfremme - 50 ars vedholdende omstillingsparathed”, Erhvervs-
styrelsen: http://www.ebst.dk/egnsudviklingsloven_50_aar/0/72.
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le erhvervspolitik, som den er formuleret i den strategiske referenceramme i 2006, har
herved sat searligt fokus pa koblingen mellem produktivitet, vaekst og veerdiskabelse.

Indsatsomraderne for at na dette mal er en regional indsats inden for veekstdrivere som
iveerkseetteri, uddannelse og kompetence samt innovation og anvendelse af ny teknolo-

gi°.

Vakst og erhvervsudvikling har sidenhen ogsa sat fokus pa virksomhedernes organisa-
toriske innovationskapacitet. Begrundelsen er, at et gget kompetenceniveau i befolk-
ningen og et gget antal teknologiinvesteringer ikke i sig selv farer til, at virksomheder-
ne eftersparger mere velkvalificeret arbejdskraft®. Det vil vare virksomhedernes kon-
kurrencestrategi, og hvordan konkurrencesituationen opleves, som bestemmer den
konkrete innovationsadfzrd i virksomhederne’. Forudsatningerne for innovation bli-
ver derved ogsa forskellige — fra styrkeposition til styrkeposition — og fordrer virksom-
hedernes involvering og et gget medansvar for at skabe optimale regionale og lokale
vaekstbetingelser.

Den gkonomiske litteratur om regional veekst- og erhvervspolitik peger pa mindst fire
begrundelser for, at et land skal fare regional vaekst- og erhvervspolitik byggende pa
”smart specialisering”:

Yderomrader i strukturel omstilling kalder pa en regional indsats.
Unikke og specifikke kompetencer knytter sig til regioner.
Mobilisering af de regionale ressourcer.

Regionalpolitik — stedet for en politik for det hele (erhvervs)liv.

Disse begrundelser uddybes nermere nedenfor:
2.2.1 Yderomrader i strukturel omstilling kalder pa en regional indsats

Yderomraderne star over for et stort pres for strukturel tilpasning, der pakalder sig
politisk handling for at skabe ordentlige levevilkar og udviklingsmuligheder i alle
egne af landet.

Som konsekvens af den gkonomiske krise har der gennem de seneste ar veret et bety-
deligt fald i beskeftigelsen i den private sektor, hvilket specielt har ramt yderomrader-
ne i Danmark. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad har netop lavet beregninger pa udvik-
lingen, og i figur 2.1 nedenfor gives et overblik over udviklingen i den private beskeef-
tigelse i hver af Danmarks 11 landsdele fra 2001-20108. Af tabellen fremgar, at Born-
holm, Fyn, Nordjylland, Vestjylland samt Vest- og Sydsjelland er de fem hardest ram-
te landsdele, nar man kigger pa beskeftigelsen i den private sektor. Kgbenhavns by,

* Erhvervs- og Byggestyrelsen (2006): ”Regional konkurrenceevne og beskaftigelse i Danmark 2007-2013”.

® http://www.ebst.dk/regionalpolitikogstrategier.

® Toner, P. (2011), “Workforce Skills and Innovation: An Overview of Major Themes in the Literature”, OECD Education Work-
ing Papers, No. 55, OECD Publishing og Brown P, Lauder, H. (2011). Global Auction of Skills, Oxford.

" Erhvervs- og Byggestyrelsen (1999): Personale og fornyelse - Menneskelige ressourcer i det nationale innovationssystem”,
DISKO-projektet: Rapport nr. 7.

8 Starrelsen af faldet i beskeftigelsen skal tages med et forbehold, da der er et databrud i opgerelsen i denne periode. Ser man pa
nationalregnskabets opgerelse af den samlede private beskaftigelse, sa har det samlede fald i den private beskaeftigelse veeret
noget mindre i perioden. Med nationalregnskabet er der dog ikke mulighed for samme detaljeringsgrad i opgarelsen, hvorfor RAS-
opggarelsen er valgt.
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Kgbenhavns omegn, @stsjeelland og @stjylland er derimod de landsdele, der har mistet
feerrest private arbejdspladser. Beskeftigelsesudviklingen er dog meget forskellig fra
branche til branche, og der er brancher i alle regioner, der har oplevet fremgang i be-
skaeftigelsen i en periode, hvor der generelt har veeret tilbagegang.

De regionale &ndringer i beskeftigelsen er ikke kun et udtryk for en gjeblikkelig krise,
men i langt hgjere grad et udtryk for en fortsat, steerk erhvervs- og samfundsgkono-
misk drivkraft mod gget urbanisering, som er med til at forsterke den negative vakst i
beskeeftigelsen i yderregionerne i Danmark. Urbaniseringen treekker udviklingen — den
gkonomiske, kulturelle og politiske magt — mod de store bysamfund, ligesom pend-
lingsmanstrene viser en sterk koncentration i og omkring Kgbenhavn, i det gstjyske
byband og omkring nogle sterre byer®.

Figur 2.1: Udvikling i privat/offentlig beskaftigelse, 2001-2010 (1.000 personer)
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Anm: Kun ansatte i alderen 18-59 r er taget med. Landsdelen er afgjort ud fra personernes arbejdsstedskommune.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Selvom den regionale vaekst- og erhvervspolitik i dag orienterer sig mod en balanceret
regional udvikling med fokus pa innovation og konkurrenceevne, er der fortsat en seer-
lig prioritering af yderomrader i de regionale erhvervsudviklingsstrategier for at img-
degé strukturelle forandringer™®. Det er sdledes regeringens mélsatning at fremme en
udvikling af et Danmark, der er baret af sammenhaengskraft. Det skal understgtte, at
alle danskere, uanset hvor de bor, har ordentlige levevilkar og udviklingsmuligheder,
men dette betyder ikke ngdvendigvis, at forskellighederne skal udjeevnes™.

2.2.2 Unikke og specifikke kompetencer knytter sig til regioner

Funktionelle regioner, som et arbejdskraftopland, har mulighed for at udvikle speci-
fik viden, faerdigheder og kompetencer, som i veesentlig grad er bundet til stedet og
hermed kan veere afszt for at udvikle regionale erhvervsmaessige styrkepositioner.
Ved at udvikle forskellighed og udnytte denne i den globale konkurrence er der et
afseet for regional, specialiseret vaekst og erhvervsudvikling. Regioner kan ogsa vaere
med til at treekke investeringer til regionen ved til stadighed at understatte en fleksi-
bel tilgang til opkvalificering af den eksisterende arbejdskraft.

° Nordregio (2005): “Potentials for polycentric development in Europe”, Espon projekt 1.1.1.
1 http://www.ebst.dk/yderomraader (for en definition).
™ Ministeriet for By, bolig og landdistrikter. (2012): “Regional og landdistriktspolitisk redegerelse 2012”.
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Selvom der sker en koncentration af de gkonomiske aktiviteter omkring de starre by-
samfund, er det ikke ensbetydende med, at al gkonomisk aktivitet bliver bundet op pa
det naermeste starre bycenter eller den neermeste metropol. Andre gennemgribende
drivkreefter bevirker, at regionernes udvikling — uagtet om de er metropoler eller yder-
regioner — treekker i andre retninger og giver nye muligheder.

De erhvervsgkonomiske aktgrer handler derimod i globale netvark, hvor leverandgrer,
kunder og samarbejdspartnere findes, der hvor de bedste eller de billigste er, alt efter
hvilken forretningsmodel, der ligger til grund for aktiviteten. Hertil kommer, at veerdi-
kaederne — fra ravareproduktion, varefremstilling, administration og service/forbrug — i
dag er langstrakte og opsplittede pa meget specialiserede produktioner. Som eksem-
pelvis inden for vindmglleproduktion, se tekstboks 2.2. Det gelder for en lang raeekke
erhverv — ikke alene de eksportorienterede virksomheder, men ogsa serviceerhverv
s&som turisme, der i hgj grad er pavirket af dynamikkerne i de globale verdikeaeder®?.

Tekstboks 2.2: Vindmglleindustrien i Danmark

Udvikling og produktion af vindmgller har sit udspring i det midtjyske. Vindmglleomradet har
gennemgaet en udvikling fra at producere mindre mgller og smaskalaproduktion, til at vind-
mglleindustrien i dag producerer vindkraftveerker til et globalt marked med stigende internati-
onal konkurrence. Vindmelleindustrien bestar i dag af fa leverandgrer af vindkraftveerker —
med flere produktionsafdelinger spredt pa flere lokaliteter — og et vidt forgrenet og specialise-
ret net af underleverandgrer bade nationalt og internationalt. Selvom nogle af kernevirksomhe-
derne er placeret i Midtjylland — Vestas med hovedsade i Aarhus, mange produktionsanlaeg
iseer i det midt- og vestjyske og Siemens Wind Power i Brande — viser en gennemgang af
Vindmglleindustriens medlemsliste, at industrien har aktiviteter i mange dele af landet, og at
der ikke er et geografisk omrade eller en region, der er ene om denne erhvervsmassige specia-
lisering.

Kilde: Vindmglleindustrien, 2012.

| den sammenhaeng spiller kvaliteten af arbejdskraften og arbejdstyrkens starrelse ogsa
en rolle. Hgjtuddannet arbejdskraft er en forudseetning for F&U-indsatsen og for im-
plementering og skalering af F&U i form af innovation. Men ogsa deltagelse af faglear-
te, ufagleaerte og personer med korte videregaende uddannelser er en Kritisk faktor for
succesfuld innovation. Det handler om den Igbende optimering af processer og produk-
ters funktionsmade, som typisk forudseetter ikke blot en dyb indsigt i materialer og
processer, men ogsa en ledelseskultur, som understgtter brede jobfunktioner, selvstaen-
dighed og samspil*®. Ogs4 af den grund er en vakst- og erhvervspolitik — 0gsa pa regi-
onalt niveau — dybt forbundet til den uddannelsespolitiske og arbejdsmarkedspolitiske
indsats.

2.2.3 Mobilisering af de regionale ressourcer

Alle regioner har ressourcer og kompetencer til at skabe veekst og nye job. Men det
kraever en aktiv mobilisering af aktgrene og et dedikeret lederskab for at fa ressour-
cer og kompetencer til at arbejde frem mod et feelles mal. Et taettere samspil og
synergi i program- og udviklingsindsatsen mellem flere politikomrader, f.eks.

12 Gary Gereffi Gary, Fernandez-Stark Karina, Psilos Phil (2011); “Skills for upgrading workforce development and global value
chains in developing economies”. Duke University, Center on Globalisation, Governance and Global Competitive
shttp://www.cggc.duke.edu/pdfs/Skills-for-Upgrading-Workforce-Development-and-GVC-in-Developing-Countries_FullBook.pdf
B Jf. LO (2010), “Fremtidens Arbejdsmarked- flere og bedre job”.
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samteenkning af erhvervs- og regionaludvikling, uddannelse og arbejdsmarkedsind-
sats, vil veere fglger heratf.

Vakst og erhvervsvudvikling — f.eks. med udgangspunkt i en styrkepostion — vil
forudseette ressourcer, kompetencer mv. fra mange forskellige sider. | den forstand er
der internationalt og i stigende omfang fokus pa innovation som gkosystemer, hvor
aktgrer og indsatsomtrader er taet forbundne og samtidig dynamisk kan tilpasse sig og
spille sammen afhangigt af den erhvervsmassige kontekst.

Det offentlige — statslig lovgivning — skaber nogle rammer for udbud af uddannelse,
arbejdskraft, kapital eller viden (radgivning og teknologi), ligesom der kan etableres
rammer, som pavirker efterspgrgslen gennem f.eks. offentlige udbud, offentlig-private
partnerskaber eller markedsreguleringer. Disse forudsztninger bliver oftest udviklet
med lidt hensyntagen til, hvordan et mere tvaergaende samspil kan styrke effekterne og
effektiviteten af indsatserne'®. Under ét er der mange ressourcer og kompetencer i en
region, som vil kunne bidrage til en felles strategi for veekst og udvikling, der f.eks.
ogsa kan fremme udviklingen af en erhvervsmassig styrkeposition. Mange insitutioner
vil imidlertid have egne strategier og mal, som ikke ngdvendigvis er ssmmenfaldende,
eller som sigter pa at understatte regional veekst og erhversudvikling. Derfor er et
dynamisk og fleksibelt samspil mellem videnaktgrerne — horisonalt og vertikalt — helt
afgerende.

Mange af de regionale og lokale akterer repraesenterer uafhaengige eller selvstendige
politiske eller gknomiske aktarer, som regioner eller kommuner ikke kan styre eller
tvinge til at understatte, og til aktivt at bidrage til at realisere en felles regional
strategi. Regionalt lederskab er fremhaevet som en made at engagere, mobilisere og
bringe de regionale ressourcer i spil pa™.

2.2.4 Regionalpolitik — stedet for en politik for det hele (erhvervs)liv

Regionen er “stedet”, hvor mange politikker implementeres — og tilsammen kan un-
derstgtte en regional erhvervsudvikling. Her kan der ske en krydsfeltbefrugtning
mellem flere politikomrader — til gavn for virksomheder, medarbejdere og borgere —
hvis den politiske indsats sammentaenkes, og hvis barriererne for samspil herimel-
lem fjernes. Kort og godt skal de politisk-administrative siloer rives ned.

Regionalpolitikken har oprindeligt haft fokus pa erhvervsudvikling gennem jobveekst,
hvilket repraesenterer en relativ ”smal” tilgang til regional vaekst og erhvervsudvikling.
Med kommunalreformen blev der dbnet op for et samarbejde mellem mange forskelli-
ge aktarer (stat, region, kommune, erhvervsinteresser - bade pa arbejdstager- og ar-
bejdsgiverside — uddannelsesinstitutioner m.fl.). Det betyder, at forskellige synspunk-
ter og ressourcer vinder indpas i udformningen af de erhvervspolitiske strategier. De
regionale udviklingsplaner med en bredere tilgang til den regionale udvikling bygger i
forskellig grad pa prioriteringsprocesser og pa en involverende dialog mellem lokale
og regionale aktgrer.

1 OECD/LEED (2010): “Breaking out of Policy silos”.
15 Christensen, Peter og Peter Kempinsky (red) (2004): ”Att Mobilisera fér regional tillvaxt”.
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| takt med at den regionale veaekst ikke bare er et spgrgsmal om arbejdspladser pa den
korte bane, men om at skabe internationalt konkurrencedygtige arbejdspladser, bliver
unikke rammebetingelser, lokale karakteristika, latente styrkepositioner og ressourcer
stadig mere afgerende. Det er ikke kun et spgrgsmal om adgang til kvalificeret ar-
bejdskraft og viden (videninstitutioner mv.), men ogsa om, at en given lokalisering er
attraktiv i forhold til et varieret udbud af:

Arbejdspladser (for karrieren eller for egtefeellen)
(Efter-)uddannelsestilbud — herunder internationale skoler
Sociale tilbud — ikke mindst bgrnepasning

Kultur, sport og andre fritidstilbud

Infrastruktur.

Forudsatningerne for at udvikle en sddan “bredere” regionalpolitik er imidlertid en
starre grad af eksplicit samspil og koordination mellem flere politikomrader og ikke
kun politikomréder, der er direkte relateret til erhvervsudvikling™. Eksempelvis ligger
der mange interessante perspektiver i at teenke en kommunes lgsning af sociale udfor-
dringer teettere sammen med erhvervspolitikken — ofte betegnes dette ’social innovati-
on” (se tekstboks 2.3). Regionerne, men i endnu hgjere grad kommunerne, har ansvar
for at udgve offentlig service inden for en reekke omrader, hvorfor det er naerliggende
at abne (endnu mere) op for, at andre politikomrader — i det omfang det er muligt (lov-
ligt) — ogsa bidrager til den regionale vaekst og erhvervsudvikling.

Tekstboks 2.3: Social innovation i en dansk sammenhang

Social innovation handler om at finde nye og bedre lgsninger pa sociale problemer, som tager
udgangspunkt i brugernes behov og ressourcer, og som sker gennem et gget samspil med orga-
nisationer og foreninger, private virksomheder og den enkelte borger. | de kommende ar star
den offentlige sektor i mange lande over for en raekke udfordringer pa det sociale omrade —
herunder flere og mere isolerede &ldre, stigende ungdomsarbejdslgshed, fortsatte udfordringer
med integration af unge og flere livsstilssygdomme. Samtidig skal der spares pa de offentlige
budgetter.

Social innovation kan bidrage til, at fremtidens velfeerd og sociale service er af hgj kvalitet og i
endnu sterre grad end nu differentieres til at tilgodese forskellige behov. Den offentlige sektor
er i de fleste tilfelde den eneste mulige garant for offentlig service af hgj kvalitet, og sadan vil
det blive ved med at veere. Men der findes ledige ressourcer i samfundet, som i langt hgjere
grad kunne udnyttes til at gge borgernes livskvalitet uden at tage ansvar og arbejde fra profes-
sionelle. Social innovation skal saledes ses som et supplement til den eksisterende sociale ind-
sats.

EU-kommissionen har netop igangsat et af verdens starste projekter inden for social innovati-
on. Projektet, som ledes af Teknologisk Institut, stattes med 18,5 millioner kroner gennem
EU’s 7. rammeprogram og foregar i et samarbejde med verdens ferende akterer pa omradet —
bl.a. Young Foundation (UK) og Ruprecht-Karls-Universitaet Heidelberg (D). Derudover er
der flere hundrede eksperter, netvaerk og organisationer verden over, som er tilknyttet projektet
—bl.a. fra Stanford Center for Social Innovation og Harvard Business School. Hovedfokus i
forskningsprojektet er bl.a. eldre og sundhed, unge samt miljg.

Kilde: Teknologisk Institut, 2012.

18 Henrik Halkier (2011): ”Fra smal til bred regional udvikling?” Erhvervsstyrelsen: http://www.ebst.dk/temal3/0/72.
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2.3 Smart vaekst — nyt design af regionalpolitikken

Tilsammen setter ovenstaende drivkreefter for den regionale udvikling regionalpolitik-
ken over for nye muligheder og nye udfordringer, bade hvad angar politikkens indhold,
organisering og magtfordeling. Ovenstaende udviklingsdynamikker har resulteret i
internationale diskussioner om, hvordan man kan sammensatte konturerne af en sam-
menhzngende, regional innovations- og vakstpolitik'’. I en dansk regionalpolitisk
kontekst betyder det i praksis et fokus pa de samlede ressourcer, rutiner og netveerk og
institutionelle karakteristika, og pa hvordan de i &ndrede kombinationer og samspil
kan udgare en ressourcebase, som ikke blot kan drive vaksten i et snaevert gkonomisk
perspektiv, men samtidig ogsa er en driver for ssmmenhzangskraften for udviklingen.

| praksis betyder det ogsa, at erhvervs- og innovationspolitikken, arbejdsmarkedspoli-
tikken og uddannelsespolitikken ikke kan betragtes som sarskilte indsatsomrader. Det
medfarer ogsa, at der er langt flere aktarer, som kan udgare en dynamo for en regionalt
forankret innovations- og vaekstpolitik end blot ved at se isoleret pa universiteterne, de
teknologi- og videnintensive virksomheder og den hgjtuddannede arbejdskraft, som
traditionelt bliver anset som veekstmotorer. | bade teenkningen og de faktiske politiske
indsatser har den regionale veaekst- og erhvervspolitik saledes bevaget sig fra en smal
til en bred regionalpolitisk tilgang, se tabel 2.1. Men det er dog forskelligt fra land til
land, hvor langt man er i denne udvikling.

Tabel 2.1: En ny optik for den regionale erhvervs- og innovationspolitiske indsats

Pa vej mod et bredere rationale

Mal Produktivitet og gkonomisk effektivi- Vakst, beskeftigelse og lgsning af store
tet samfundsudfordringer
Rationale for intervention  Rette markedsfejl Rette systemfejl, et leeringsperspektiv
Udvikling af regionale styrkepositioner
Mission Omfordeling af midler Identifikation og understgtning af styrke-
Regional udligning positioner
Forandringsagentrolle
Fokus Direkte erhvervsstgtte malrettet be- Smart vaekst og smart specialisering —
stemte brancher og lokale industrier teknologiske platforme og veerdikeeder —
et tvergdende fokus pa udviklingsproble-
mer

Styrkepositioner — at ”bygge intelligent
med de eksisterende klodser”

Et mere arbejdsmarkeds- og virksomhedsrettet vidensystem

System Linezre udviklings- og innovations- Iterativt og Interaktivt
processer Bottom-up og top-down-processer
Involverende processer
Politikomrader Teknologiformidling Strategiske platforme, innovation i eco-
Uddannelse/videreuddannelse systemer

Forudsatninger for veekst (uddannelse,  Fokus pa samspil og samspilsdynamikker
viden, kapital mv. )
Et mere abent og samarbejdende system

Geografisk orientering Administrative graenser og central Funktionelt udgangspunkt, lederskab og
styring mobilisering af ressourcer; lokale netveerk,
Den enkelte virksomhed cross border og globale vaerdikader

" Modellen bygger bl.a. p4 Shapiro, Hanne (2012): “Vocational Education for Sustainable growth in a Connected World™; Shapi-
ro, Hanne, Andersen Tine (2012): “Smart growth through functional specialization - new challenges and opportunities through
smart policies”.(For DG EAC) og OECD (2011), “Regions and Innovation Policy”, “OECD Reviews of Regional Innovation”,
OECD Publishing. Hertil kommer arbejder gennemfgart for EU-kommissionen og som grundlag for en operationalisering af smart
veekst begrebet i en regional kontekst samt Michael Porter i Harvard Business Review januar 2012, som har taget diskussionen om
gentaenkning af veekstbegrebet sé veerdiskabelse i snaver forstand kommer i balance med begrebet ”Shared Value”.
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Regionalt udgangspunkt med globalt fokus
(glokalisering)

Definition af innovation Innovation som udnyttelse af teknolo-  Bredere forstaelse af innovation, der invol-
0g innovationsformer giske muligheder verer muligheder og drivkraefter bredt i
samfundet

DUI (erfaringsbaseret innovation) kombi-
neret med STI (teknologidrevet innovation)

Laeringskanaler Udbudsorienteret, industri- og forsk- Samspil mellem virksomheder, veerdike-
ningsrelationer der, netvaerk, offentlig-privat samspil,
betydningen af innovationsklima
Starre koordination af politikomrader

Organisering af interven- Fragmenteret interventionslandskab Policy-koordination — omrade og niveau
tion
Virkemidler Opdelt pa politik/problemomrader Portefglje af interagerende og koordinerede

virkemidler (smart policy mixes)

Strategisk intelligens — bedre grundlag for beslutninger

Maldefinition Baseret pa eksisterende strukturer Problemorienteret

Statistik Under konstant forandring - “agile”
Styringsmekanismer Administrativ og finansiel Strategisk, malorienteret
Evalueringsfokus Input-output; additionalitet Adferdsaendringer og leringskapacitet

Evaluering som lerende element — et sy-
stemisk perspektiv

Kilde: OECD (2011), “Regions and Innovation Policy”, “OECD Reviews of Regional Innovation”, OECD Publish-
ing og Shapiro, Hanne, Andersen Tine (2012): “Smart growth through functional specialization - new challenges
and opportunities through smart policies”. (For DG EAC).

Alt i alt sammenfatter denne udviklingstendens, hvad der i international sammenhang
karakteriseres som ’smart growth”, se tekstboks 2.4. ”’Smart veekst gennem intelligent
specialisering” er i dag en central inspirationskilde til formulering af regional vaekst-
og erhvervspolitik i mange lande.

Tekstboks 2.4: Smart Growth

”Smart Growth” eller smart vaekst og specialisering, som det kaldes pa dansk, handler om, at
hver enkelt region skal satse pa veekst og innovation inden for de omrader, hvor regionen har
komparative kendte eller latente konkurrencefordele.

Hvis en region har en underskov af virksomheder inden for nogle specifikke teknologifelter, sa
er der potentiale for at udvikle en styrkeposition. En region kan for eksempel ogsa have en
styrkeposition inden for et omrade — som f.eks. specialiserede fadevarer — som kan danne af-
seet for en turismestrategi og for en bredere satsning pa hele veerdikeeden fra jord til bord. Pa
den made skal en udviklingsstrategi, der er baseret pa intelligent specialisering, styrke regio-
nens komparative konkurrencefordele, og den kan dermed ogsa bidrage til job- og virksom-
hedsskabelse.

Intelligent specialisering er en tankegang, der sammenteenker alle de delstrategier, som en re-
gion kan have: inden for F&U og innovation, arbejdsmarked, uddannelse, miljg og baeredyg-
tighed mv. Smart vaekst og specialisering bygger ogsa pa prioritering af ressourcer og involve-
rende processer som basis for prioritering som en modveegt til at kopiere succesfulde regioner
uden at forholde sig til faktiske forudsatninger.

Kilde: OECD (2011), “Regions and Innovation Policy”, “OECD Reviews of Regional Innovation”, OECD Publish-
ing og Shapiro, Hanne, Andersen Tine (2012): “Smart growth through functional specialization — new challenges
and opportunities through smart policies”. (For DG EAC).
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2.4 Smart regional veekst i et krydsfelt mellem to veeksttilgange

Virksomhederne er meget forskellige med hensyn til viden og kompetencer'®. Og det
er meget forskelligt, hvor gode virksomhederne er til at udvikle og bruge ny viden
samt Igbende at udvikle deres medarbejderes kompetencer. Nogle virksomheder arbej-
der inden for traditionelle brancher og kan have behov for viden om markedsudvikling
og lgbende kompetenceopbygning af deres medarbejdere. Andre virksomheder arbej-
der med nye vakstteknologier og har brug for at differentiere sig pa hgjt specialiseret
arbejdskraft og adgang til de nyeste forskningsresultater fra forskningsinstitutioner. Og
samtidig kan det have betydning for en virksomheds videnbehov, hvilket stadie i sit
livsforlgb virksomheden er i —en ny iveerksattervirksomhed vil have et andet videnbe-
hov end en stor virksomhed, der allerede har veret pa markedet i en lang arraekke.

Uanset om veaksten gar igennem flere og mere attraktive job og/eller en mere avance-
ret og konkurrencedygtig produktion, er det veesentligt, at erhvervs- og innovationssy-
stemer understatter virksomhedernes forskellige behov for viden®®. Erhvervs- og inno-
vationssystemet i regionerne i Danmark er i dag et stort og vidt forgrenet system med
mange aktgrer. Lige fra de lokale erhvervsrad over de regionale vaeksthuse til forsker-
parker, udviklingsparker, innovationsmiljger, innovationsnetveerk, uddannelsesinstitu-
tioner, Godkendte Teknologiske Service Institutter (GTS) og universiteter. Det er ken-
detegnende for erhvervs- og innovationssystemet, at det egentlig rummer muligheder
for at understgtte virksomhedernes vidensbehov pa mange niveauer. Grundleggende
leverer aktarerne i systemet to typer af ydelser for at understatte vaekst og udvikling:

e Virksomhedsudvikling. Det bestar af aktiviteter, der typisk vil understatte
virksomhedsudvikling i form af f.eks. vaekststrategier, finansiering, internatio-
nalisering, iveerksatteri eller generationsskifte. Ydelserne kan veere rettet mod
enkeltvirksomheder eller kan vaere organiseret som kollektivydelser, f.eks. i
forhold til virksomhedsklynger.

e Videnudvikling og videnanvendelse. Det bestar af aktiviteter, der typisk vil
understatte virksomhedernes viden, opbygning af ledelseskapacitet i forhold til
udnyttelse af avanceret viden, teknologianvendelse/udvikling, uddannelse og
efteruddannelse.

Disse to ydelsestyper afspejler forskellige mader at veaekste” pa gennem viden. Virk-
somhedsudvikling” har fokus pa den praksishaserede videnanvendelse og virksomhe-
dernes forudsatninger for at efterspgrge og anvende viden. Ledelseskulturen og ar-
bejdsorganiseringen danner ramme for lzering og idéer hos medarbejdere, ligesom taette
relationer til leverandgrer/underleverandgrer og kunder kan veere kilder til innovation —
i den gkonomiske litteratur ofte benavnt DUI-lzeringsmade (Learning by Doing,
Using and Interacting).

Videnudvikling og videnanvendelse” har fokus pa avanceret teknologiudvikling og
-anvendelse og gennemgribende innovationer, hvor forskning og samarbejde med uni-

18 Se f.eks. Peter Maskell (2009) ”Regional udvikling og virksomheders videnbehov”, http://www.ebst.dk/tema1/0/72
9 Jf. LO (2010), ”Fremtidens arbejdsmarked — flere og bedre job”.
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versiteter er vaesentlige kilder til innovation — i den gkonomiske litteratur er denne type
lzering ofte benavnt STI-leringsmade (Science-Technology-Innovation)?.

| praksis vil virksomhederne ofte udnytte begge viden- og innovationsformer, og de vil
i det omfang, de samarbejder med aktgrer i innovationssystemet, derfor ogsa potentielt
samarbejde om begge viden- og innovationsformer. Derfor vil ydelserne ofte supplere
og forudseette hinanden. F.eks. kan nye innovationer veere fulgt op af behov for vejled-
ning og radgivning om organisationsaendringer og virksomhedsstrategi. Og samtidig
vil indfarelse af ny virksomhedsstrategi i virksomhederne ofte indebaere overvejelser
om innovation, teknologisk fornyelse eller kompetencelgft.

Da det typisk er forskellige aktgrer i innovationssystemet, som varetager og understgt-
ter de forskellige viden- og innovationsformer, er det derfor helt centralt, at partnerne i
innovationssystemet samarbejder horisontalt, vertikalt og fleksibelt i henhold til de
specifikke opgaver. | en regional og lokal kontakt vil begge disse to typer af ydelser
kunne understatte vaekst og udvikling, men for den regionale veekst- og erhvervspolitik
er det en udfordring at befinde sig i dette krydsfelt.

En reekke regionale initiativer i USA under Job Growth Accelerator, se tekstboks 2.5,
afspejler dette i selve organiseringen af vidensystemet. Undersggelser peger pa, at de
virksomheder — og i sidste instans ogsa det regionalpolitiske niveau — der formar at
kombinere bade DUI-leringsmaden og STI-leeringsmaden, klarer sig bedst i forhold til
innovation og fornyelse?.

Tekstboks 2.5: Jobs and Innovation Accelerator Challenge

I 2011 igangsatte Obama-administrationen programinitiativet Jobs and Innovation Accelerator
Challenge med en budgetramme pa 37 millioner dollar. Initiativet er baseret pa et samarbejde
pa tveers af en reekke federale ressortomrader som innovation, beskaftigelse, uddannelse, regi-
onal udvikling mm.

Formalet var igennem et abent udbud at stgtte vaekst- og innovationspotentialerne i op til 20
regionale netveark og klynger over hele USA baseret pa lokale styrkepositioner eller latente
styrkepositioner. Vakst, innovation, kompetenceudvikling og jobskabelse er integrerede kom-
ponenter i initiativet og er understettet af det tveersektorielle samarbejde bade pa faderalt og
regionalt niveau.

Projektet bygger pa private-offentlige partnerskaber, som sammen har identificeret og begrun-
det vaekst- og jobskabelsespotentialer baseret pa eksisterende data og andre videnkilder. Gen-
nem uddeling af midler i aben konkurrence har projektansggningerne skullet indeholde klare
mal for jobskabelse og skabelse af nye virksomheder samt malsatninger om efteruddannelses-
indsatsen inden for prioriterede vaekstomrader. Samlet set er malsatningen, at initiativet vil
fare til 5.000 nye job, fastholdelse af ca. 2.500 job gennem produktivitetsforbedringer samt
300 nye virksomheder.

Hvert af de 20 projekter har modtaget omkring 1,8 million dollar og vil bidrage med 13 millio-
ner dollar i medfinansiering. Jobs Accelerator-initiativet har som malsatning, at:

2 Lundvall Bengt Ake (ed) (2010); “National Systems of Innovation: Toward a Theory of Innovation and interactive learning”.
Anthem Press.

2 Jensen, M. B., Johnson, B., Lorenz, E., & Lundvall, B. (2007). “Forms of Knowledge and Modes of Innovation. Research
Policy, 36(5), 680-693”.
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Accelerere udvikling og veekst af nye og eksisterende virksomheder inden for priorite-
rede indsatsomrader, der er defineret af lokale akterer baseret pa hirde og “blede” da-
ta.

Accelerere jobskabelse med fokus pa vellgnnede job.

Kommercialisering af forskning.

Fremme procesinnovation og organisatorisk innovation gennem lederudvikling og
support til strategisk udnyttelse af teknologi med fokus pa jobskabelse.

Understgtte netvaerksdannelse og klyngedannelse med fokus pa funktionel specialise-
ring.

Fremme eksport og internationalt samspil med kunder og leverandgrer/under-
leverandgrer.

Kompetenceudvikling med fokus pa strategiske veekstindsatser — med kobling til den
lokale innovations- og erhvervspolitik.

Kilde: Teknologisk Institut, 2012.

Ovenstaende initiativ viser, at vaekstdagsordenen er et bredere politisk anliggende —
bade pa det nationale og det regionale niveau — som fordrer taet samspil, felles mal-
se@tninger og redskaber til dynamisk implementering og monitorering.

| USA bygger udvelgelsen af delprojekter dels pa kvaliteten af de indsendte tilbud,
dels pa solide skonomiske data og arbejdsmarkedsdata. Nar fokus i en regional sam-
menhang bliver rettet mod regionale ressourcer og kompetencer, bliver det typisk et
spargsmal rettet mod, om der er regionale latente eller klare erhvervsmassige styrke-
positioner®®. Det vil ofte fordre, at lokale ressourcer ssmmentznkes pa nye mader i
form af smart specialisering®, hvor baredygtighed, vaekst og jobskabelse bliver et og

samme

mal. Den regionale vekst- og erhvervspolitik udfoldes imidlertid ikke alene ud

fra regionens egne praeemisser, men vil tillige veere hegnet ind af, hvordan man pa nati-
onalt plan tenker den regionale dimension ind i den overordnede veekst- og erhvervs-

politik.

22 Se afsnit 2.1 for en diskussion af begrebet “styrkeposition”.
% Foray, Dominique; David, Paul A; Hall, Bronwyn (2009); “Smart Specialisation — The Concept”; Knowledge Economists
Policy Brief n°® 9. (http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/kfg_policy_brief_no9.pdf).
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3 Eksempler paregionale styrkepositioner

Formalet med dette afsnit er at indkredse, hvilke regionale erhvervsmaessige styrkepo-
sitioner, der kan identificeres ud fra beskaftigelsesstatistikken og uddannelsesstatistik-
ken.

Kapitlet danner grundlaget for det efterfalgende kapitel 4, der setter fokus pa, i hvilket
omfang og hvordan regionalpolitikken understgtter erhvervsmaessige styrkepositioner.

3.1 Kortleegning af erhvervsmaessige styrkepositioner
3.1.1 Samlet overblik over styrkepositioner

Som tidligere navnt (se kapitel 2) kan en regional styrkeposition forstas ved, at der i
en region er en sa&rlig erhvervsmaessig specialisering inden for nogle specifikke bran-
cher.

Pa baggrund af data fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad om udviklingen i den regio-
nale private beskeftigelse samt et specialiseringsindeks, der bygger pa data fra Dan-
marks Statistik, har vi identificeret styrkepositioner i de fem regioner (opdelti 11
landsdele) i Danmark (se bilag 1 for en nermere beskrivelse og praesentation af data)?*.

Der tegner sig ved analysen af styrkepositioner en raekke interessante resultater:

e Variationer mellem regioner. Regionerne er meget forskellige med hensyn til
styrkepositioner. Hovedstadsomradet adskiller sig med sit fokus pa kultur og
sundhed sig markant fra de gvrige regioner. Selv mellem de gvrige regioner er
der store forskelle. Hvor Region Nordjylland f.eks. har et serligt fokus pa
landbrugs- og fiskeriproduktion samt byggeomradet (f.eks. betonindustri og
teglvaerker), sa har Region Syddanmark et specielt fokus pa fadevareprodukti-
on (f.eks. gartnerier og drikkevarer) og maskinproduktion (f.eks. fremstilling af
dele til motorkaretgjer). Det viser, at regionerne alle har forskellige ressourcer
og forudseetninger for at skabe vaekst og nye job.

e Variationer inden for en region. Selv inden for en region kan der veere store
variationer i styrkepositioner. Eksempelvis i Region Sjalland, hvor @stsjeelland
har serlig fokus pa sundhed og service (f.eks. fremstilling af medicinske in-
strumenter og finansiel service), mens Vest- og Sydsjelland har sarlig fokus pa
landbrug og miljgomradet (f.eks. vandforsyning og renovation og genbrug).

e Produktionsstrukturer pa tvers af regioner. Styrkepositionerne er ofte bun-
det op pa sterre produktionsstrukturer, og disse gar ofte pa tvars af regioner.

2 Styrkepositionerne er udvalgt p& baggrund af en samlet vurdering af, hvilke brancher der beskzftigelsesmassigt udgar en
betydelig andel (over landsgennemsnittet) af en regions gkonomi samt hvilke brancher, der i specialiseringsindekset har en sarlig
hgj specialiseringsveerdi (ca. over 0,3).
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Eksempelvis i Region Syddanmark og Region Midtjylland, hvor der er mange
underleverandgrer inden for maskin- og metalindustrien, der leverer ind til de
gvrige industrier, f.eks. transportmiddelindustrien, vindmglleindustrien og mg-

belindustrien.

o Beskaftigelsesvaekst inden for nogle omrader. Der har i regionerne veeret be-
skaeftigelsesvaekst det seneste arti inden for omrader som service, handel, kultur
og fritid og offentlig administration. Inden for industrien har der dog veeret ge-
nerel beskaftigelsestilbagegang siden 2000.

De regionale styrkepositioner er pa baggrund af de statistiske data sammenfattet i tabel

3.1 nedenfor.

Tabel 3.1: Regionernes styrkepositioner

Region

(beskeeftigelsesandele og specialiseringsindeks

Styrkepositioner
25)

Omrader med serlig
positiv beskaftigelses-
veekst

Region Hovedstaden

Kgbenhavn by e Medicinal industri; sundhedsvaesenet IKT, videnservice samt offentlig
e It- og kommunikationstjenester administration
e Erhvervs- og videnservice
e Offentlig administration
o Medier; hoteller restauration; kultur og fritid
Kgbenhavns omegn e Kemisk industri; medicinal industri Erhvervsservice og offentlig
e Elektronik industri; it- og kommunikationstjenester administration
e Andet: transport; medier, erhvervs- og videnservice;
sundhedsveesenet
Nordsjelland o Kemisk industri; medicinal industri Kultur og fritid, videnservice
e Elektronik industri samt offentlig administration
e It- og kommunikationstjenester,
e Erhvervs- og videnservice
e Bygge og anleg
Bornholm e Landbrug, skovbrug og fiskeri; fadevarer mv. Ejendomshandel og udlejning
e Hoteller og restauranter samt offentlig administration
e Rastofudvinding; plast-, glas- og betonindustri
e Andet: vandforsyning og renovation; offentlig admini-
stration
Region Sjelland
@stsjeelland e Tra- og papirindustri, trykkerier Handel- og transport, finansie-
e  Kemisk industri; medicinalindustri ring samt offentlig administrati-
e Bygge og anleg on
e It- og kommunikationstjenester; videnservice
Vest- og sydsjelland e Landbrug, skovbrug og fiskeri Ejendomshandel og udlejning,
e Vandforsyning og renovation erhvervsservice og offentlig
e Bygge og anlaeg administration
Region Syddanmark
Fyn e  Fgdevarer mv. Ejendomshandel og udlejning,
e Metalindustri; maskinindustri; transportmiddelindustri | erhvervsservice og offentlig
o Mgbelindustri mv. administration
Sydjylland e Landbrug, skovbrug og fiskeri, fadevarer mv. Finansiering og forsikring,
o Réstofudvinding; kemisk industri; plast-, glas- og ejendomshandel og udlejning,
betonindustri erhvervsservice og offentlig
e Metalindustri; maskinindustri; transportmiddelindustri | administration
Region Midtjylland
dstjylland e Tra- og papirindustri, trykkerier Handel og transport, finansiering
e Maskinindustri; transportmiddelindustri og forsikring, ejendomshandel
e Erhvervs- og videnservice og udlejning, erhvervsservice og
e IKT offentlig administration
Vestjylland ¢ Landbrug, skovbrug og fiskeri Ejendomshandel og udlejning,

% Jf. afsnit 2.1.
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Region Styrkepositioner Omrader med serlig
(beskeftigelsesandele og specialiseringsindeks?®) positiv beskaftigelses-
veekst
e Rastofudvinding; energiforsyning erhvervsservice og offentlig
o Tekstil- og leederindustri; tree- og papirindustri, tryk- administration
kerier
e Metalindustri; maskinindustri; transportmiddelindustri
Region Nordjylland
Nordjylland e Landbrug, skovbrug og fiskeri, fedevarer mv. Ejendomshandel og udlejning,
e Réstofudvinding; plast-, glas- og betonindustri erhvervsservice og offentlig
Energiforsyning; vandforsyning og renovation administration

Kilde: Teknologisk Institut pa baggrund af data fra Arbejderbevegelsens Erhvervsrad og Danmarks Statistik, 2012.

Et overordnet billede er, at hver region har mange styrkepositioner, der dels kan sup-
plere hinanden, og dels er udtryk for de kompetencemaessige ressourcer, der er i en
given region. Ligeledes er et overordnet billede, at hver region har mange styrkepositi-
oner at bygge pa, f.eks. ikke alene inden for industri, men ogsa inden for serviceomra-
det.

Nedenfor er en reekke eksempler pa de styrkepositioner, som vores analyse har identi-
ficeret for de forskellige regioner:

Region Hovedstaden — regionen er serligt kendetegnende ved at vere “’kultur og
sundhedscentrum”. Der er bl.a. falgende styrkepositioner i regionens omrader:
Kabenhavn by: sundhed, service, kultur og turisme

Kgbenhavns omegn: sundhed, service og kommunikation

Nordsjalland: sundhed, service og kommunikation

Bornholm: fadevarer, kultur og turisme.

Region Sjeelland — regionen er sezrligt kendetegnende ved at vare et sted for "milje og
energi”. Der er bl.a. fglgende styrkepositioner i regionens omrader:

e @stsjeelland: kommunikation, sundhed og service

e Vest- og sydsjalland: landbrug, skovbrug og fiskeri, miljg og byggeomradet.

Region Syddanmark — regionen er sarligt kendetegnende ved at veere et sted for ”fo-
devare- og maskinproduktion”. Der er bl.a. fglgende styrkepositioner i regionens om-
rader:

e Fyn: fgdevarer, maskiner og mabler

e Sydjylland: landbrug, skovbrug og fiskeri, fedevarer, miljg og maskiner.

Region Midtjylland — regionen er s&rligt kendetegnede ved at vare et ”’industri- 0g
designomrade”. Der er bl.a. fglgende styrkepositioner i regionens omrader:

o  @stjylland: maskinindustri, IKT

e Vestjylland: landbrug, skovbrug og fiskeri, miljg, tgj/design og maskiner.

Region Nordjylland — regionen er s&rligt kendetegnende at veere sted for ”Land-
brugsproduktion og byggeomradet”. Der er bl.a. falgende styrkepositioner i regionens
omrader:

¢ Nordjylland: landbrug, skovbrug og fiskeri, fadevarer, bygge og miljg.

Det skal understreges, at ovenstaende ikke bar opfattes som en egentlig totalkortleg-
ning af styrkepositioner i regionerne — hvilket ikke er opgaven for dette faktanotat.
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Derimod har det veeret hensigten med faktanotatet at tegne sa tydelige menstre som
muligt af regionale styrkepositioner med udgangspunkt i det tilgeengelige materiale.

En egentlig kortlegning af regionale styrkepositioner er langt mere kreevende i forhold
til analysedybde og forskellige analysetilgange (jf. definitioner og forstaelser af styr-
kepositioner i afsnit 2.1). Men det er ikke desto mindre det, der ber laegge til grund for
en ny og mere effektfuld regional (og national) vaekst- og erhvervspolitik.

En mere omfattende analyse af styrkepositioner vil bl.a. kreeve, at man gar ned pa et
mere detaljeret brancheniveau, hvor det f.eks. ville veere muligt at belyse fremstillin-
gen af motorer, vindmgller og pumper i Region Midtjylland eller fremstillingen af
glaskeramisk industri pa Bornholm, som i szrlig grad er knyttet til gens turismeindu-
stri. Endvidere ville det veere relevant i en mere omfattende analyse af styrkepositioner
at belyse virksomhedernes samarbejde med de regionale eller nationale videninstitu-
tioner for at kunne forsta viden-, teknologi- og kompetencebehov samt de rammebe-
tingelser, som skaber vakstvilkarene for erhvervslivet.

3.2 Styrkepositioner haenger sammen med uddannelse og viden

Styrkepositionerne hanger ogsa sammen med arbejdsstyrkens uddannelsesmassige
baggrund, eftersom en styrkeposition ogsa kan vare et udtryk for en specialisering
inden for forskellige forretningsaktiviteter og jobfunktioner. For at udvikle styrkeposi-
tionerne er det afggrende, at uddannelsessystemet evner at levere medarbejdere til ar-
bejdsmarkedet med de kvalifikationer, der eftersparges pa arbejdsmarkedet.

3.2.1 Behov for en mangfoldighed af kompetencer

Der er i vores gkonomi brug for en arbejdskraft, der samlet deekker en bred vifte af
uddannelsesniveauer og retninger, og som understatter virksomhedernes forskellige
behov for viden — det geelder bade den erfaringsbaserede viden (dvs. DUI-
leeringsmaden) og den mere teknologisk og forskningsbaserede viden (dvs. STI-
leeringsmaden, jf. afsnit 2). Ufagleerte og fagleerte besidder i hgj grad en erfaringsbase-
ret viden, som efterspgrges af virksomhederne, og som er opnaet gennem uddannelse,
systematisk arbejdspladslaring og efteruddannelse?.

Nogle virksomheder efterspgrger den forskningsbaserede viden, som beeres af personer
med en lang videregaende uddannelse, og som ofte har netvaerk ind i forskningsinstitu-
tionerne. Som peget pa i kapitel 2, er en vaesentlig arsag til vores styrkepositioner, at
Danmark har en sarlig kombination i vores arbejdsstyrke af dygtige ufaglerte og fag-
leerte samt beskaftigede med en kort, mellemlang eller lang videregaende uddannelse
— dvs. en szrlig kombination af den erfaringsbaserede viden (DUI) og den forsknings-
baserede viden (STI).

De forskellige typer af viden afspejler sig ogsa i de forskellige styrkepositioner, der er i
regionerne. | hovedstadsomradet er der i hgj grad fokus pa den forskningshaserede

% Se bl.a. faktanotat 1 (Vakst for fremtiden), ”Mennesker, viden og kompetencer” (marts 2012), som bl.a. beskriver den danske
arbejdspladskultur og styrkepositioner inden for innovation, medarbejderinddragelse og samarbejde.
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viden, og der er tilsvarende i regionen en serlig hgj andel af hgjtuddannede medarbej-
dere (her er andelen af medarbejdere i den private sektor med en lang videregaende
uddannelse 15,6 pct. (mod 7,5 pct. generelt) ud af den samlede beskaftigelse, jf. tabel
3.2 nedenfor) og en serlig erhvervsspecialisering inden for hgjteknologiske sektorer
sasom medicinalindustrien og bioteknologi. I regioner, hvor det i hgj grad er landbrug
eller industribarne styrkepositioner, vil der ofte vere fokus pa den erfaringsbaserede
viden og medarbejdere med kortere uddannelser. Det gelder eksempelvis Region
Nordjylland, der er seerlig industritung, og hvor der f.eks. er mange faglerte (her er
andelen i forhold til den samlede beskeaftigelse i den private sektor, der har en fagleert
uddannelse, pa 46,9 pct. (mod 41 pct. generelt), se tabel 3.2 nedenfor.).

3.2.2 Fagleerte har betydning for fremtidens vaekst

Selvom der er ved at ske et strukturskifte pa det danske arbejdsmarked, er der i hgj
grad fortsat brug for personer, der ikke ngdvendigvis har en lang videregaende uddan-
nelse. Af alle medarbejderne i den private sektor er 25 pct. ufaglerte, 41 pct. har en
faglig uddannelse, og i alle landsdele udger ufaglerte og faglerte en betydelig del af
arbejdsstyrken, se tabel 3.2.

Tabel 3.2: Privat beskaftigede og deres uddannelsesmaessige baggrund fordelt pa landsdele, 2010,
ct.

Ufaglaert 20,6 21,9 2,6 31,8 28,5 01 274 287 2,0 29,1 285 257
Faglaert 26,0 36,9 38,0 51,6 441 491 453 47,0 41,1 47,1 469 410
Gymnasie 17,5 10,8 9,9 5,2 95 6,6 93 73 11,1 7,2 85 103
KvU 59 73 6,1 39 59 49 59 6,1 7,1 6,2 56 6,2
MVU 14,2 11,4 10,7 52 7,1 6,2 81 73 95 6,9 6,3 9,2
VU 15,8 11,7 10,6 23 49 31 4,0 36 7,2 35 41 75
lalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000  100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000

Kilde: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (2012): Udvikling i privat beskeftigelse i landsdelene opdelt pa uddannelse.

Anm.: Farveleegningen fremhaever omrader, der er over gennemsnittet.

Uddannelsernes geografiske fordeling tegner dog et billede af, at de ufagleerte og fag-
leerte er overrepraesenteret uden for hovedstadsomradet og @stjylland, mens det er her,
der er en overrepraesentation af beskaftigede med en videregaende uddannelse. | om-
raderne uden for de starre byer er der saledes et stgrre umiddelbart behov for ufagleert
og fagleert arbejdskraft, som iseer kommer fra virksomheder inden for industrien, bygge
og anleg samt handel og transport?’.

Inden for industrien udgar de fagleerte eksempelvis knap halvdelen af de beskaftigede
i omrader som Nordjylland, Sydjylland, Fyn og Vest- og Sydsjalland, jf. tabel 3.3 ne-
denfor, mens tallet i Hovedstadsomradet ligger pa godt 30 pct. inden for transport og
handel tegner sig et tilsvarende regionalt billede, jf. tabel 3.4.

27 Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (2012): Udvikling i privat beskeeftigelse i landsdelene opdelt pa uddannelse.
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Tabel 3.3: Uddannelsesniveau inden for industri mv. fordelt pa landsdele, 2010, i pct.

Ufaglaert 20,3 18,1 23,9 33,1 29,1 29,5 28,9 29,6 26,8 30,0 31,8 27,6,
Fagleert 32,7 31,6 36,1 53,2 43,5 49,5 49,7 46,4 46,5 46,4 49,0 44,6
Gymnasie 10,1 6,0 6,2 3,4 4,7 3,8 43 4,6 5,6 5,2 4,7 5,2
KVU 8,0 12,1 8,6 3,6 88 7,2 7,1 7,2 7,8 7,1 6,1 7,7
MVU 13,5 13,0] 12,2 5,4 7,4 6,7 7,9 85 838 7,6 5,6 87
Lvu 15,5 19,2 13,1 13 6,5 3,4 2,1 3,6 4,5 3,7 2,8 6,1
lalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (2012): Udvikling i privat beskeftigelse i landsdelene opdelt pa uddannelse.

Tabel 3.4: Uddannelsesniveau inden for handel og transport fordelt pa landsdele, 2010, i pct.

Ufaglaert 30,7 28,8 31,2 37,2 34,4 36,2 Bi1%5) 31,8 28,4 33,1 32,1 31,3
Fagleert 28,8 39,2 39,7 49,1 42,6 47,5 43,9 47,6 42,7 47,7 46,0 42,0
Gymnasie 22,7 13,5 13,0] 73 131 9.2 13,6 10,3 153 10,1 12,8 13,9
KvU 53 6,0 54 34 4,5 33 4,7 4,9 6,0 5,0 4,0 51
MVU 7,9 7,6 6,6 2,4 3,8 2,8 4,7 4,0 54 3,0 3,6 52
Lvu 4,5 49 41 0,6 1,6 0,9 16 14 23 1,1 14 2,5
lalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (2012): Udvikling i privat beskeftigelse i landsdelene opdelt pa uddannelse.

Umiddelbart vil uddannelsesniveauet i de enkelte landsdele eller regioner veere en in-
dikation p4, hvilke typer af virksomheds- eller forretningsaktiviteter, der vil tendere til
at veere placeret i de forskellige landsdele eller regioner. Egentlig varefremstilling fin-
des saledes i hgjere grad i det jyske, mens erhvervslivets forskning er koncentreret i
hovedstadsomradet. Nar den regionale veaekst- og erhvervspolitik fokuserer pa styrke-
positioner, vil kombinationen af branchemaessig specialisering og uddannelsesniveau
veere et afseet for politikudvikling.

Der kan ogsa med rette anleegges en mere dynamisk tilgang. Mange industrivirksom-
heder satser netop pa hgjtkvalificeret fagleert arbejdskraft for at skabe konkurrence-
kraft. Og ny forskning peger pa, at tiden, hvor danske virksomheder af konkurrence-
hensyn bliver tvunget til udlandet for at fa del i billig ufaglert arbejdskraft, kan nerme
sig et afgarende skifte.

En ny analyse fra Copenhagen Business School (CBS) peger netop pa, at der er mar-
kante produktivitetsforbedringer, hvis virksomheder i stedet for at outsource deres pro-
duktion (f.eks. til Kina) laegger deres fabrikker et sted, hvor medarbejderne kan handte-
re den stadig mere komplicerede produktionsteknologi. Danmark er netop kendt for at
have en kvalificeret fagleert arbejdskraft, der kan handtere en sadan type produktion.
Analysen viser, at skal produktionsvirksomheder gare brug af avanceret teknologi som
f.eks. digitalisering og industrirobotter, sa viser det sig, at virksomhederne far mere ud
af at placere produktionen i Danmark, hvis man benytter potentialet i de hgjtkvalifice-
rede faglerte arbejdere?®.

Ovenstaende analyse viser 0gsa, at hvis virksomhederne ikke har det ngdvendige ud-
dannelsesniveau — som minimum faglaert uddannelse — sa er konsekvenserne af mere
automatisering og anvendelse af ny teknologi faktisk negativ. Det indikerer, at det

% CBS, AIM-projektet (Avanceret automations investeringsmodel), 2012, http://www.aim-projekt.dk/.
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kraever hgje kvalifikationer og uddannelse at indfgre og fa noget ud af ny teknologi, og
de kvalifikationer er mange fagleerte i besiddelse af. Men det stiller samtidig krav til, at
vi har et godt uddannelsessystem, der formar at bidrage til at opbygge og vedligeholde
disse kvalifikationer, sa vi lgbende kan understgtte vores regionale styrkepositioner.
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4 En pejling pa regional vaekst- og erhvervspolitik

| kapitel 3 er de regionale styrkepositioner identificeret gennem antallet af beskaftige-

de i forskellige erhverv. For at kunne vurdere i hvilken grad de vakst- og erhvervspoli-
tiske prioriteringer regionalt set understatter de faktiske styrkepositioner, har vi derfor

sammenholdt regionernes og kommunernes erhvervspolitiske strategier med de styrke-
positioner, der kan udledes af den statistiske analyse.

| det falgende sattes fokus pa, hvordan regionerne og kommunerne teenker regionale
styrkepositioner ind i deres strategier og handlingsplaner. Der settes fokus pa hvilke
omrader det er, kommunerne og regionerne politiske set prioriterer, og hvordan sam-
menhangen er mellem den regionale og lokale indsats og til de styrkepositioner, man
fra nationalt hold har udpeget — her eksemplificeret ved regeringens veaekstteams.

4.1 Det regionale niveau — en aktuel pejling

Teknologisk Institut har foretaget en gennemgang af regionernes seneste strategier,
handlingsplaner og partnerskabsaftaler (typisk for perioden 2010-2015) som noget af
grundlaget for udarbejdelsen af dette faktanotat, jf. tabel 4.1 nedenfor.

Gennemgangen indikerer, at der i regionernes strategiske processer reelt set er tale om
pa den ene side meget bevidste og evidensbaserede strategiske valg. Og pa den anden
side valg, der bygger pa en italesettelse af sarlige strategiske temaer, der vaelges pa
grund af en aktuel politisk dagsorden, som ikke ngdvendigvis udspringer af en regions
serlige ressourcer og styrkepositioner.

Analysen viser, at der generelt er stor sammenhang mellem statistiske data for styrke-
positioner (malt pa baggrund af beskaftigelsesandele og specialiseringsindeks) og de
politisk prioriterede omrader i regionernes strategier og handlingsplaner. Det resultat er
godt i tr&d med en evaluering i 2009 af strukturfondsperioden 2007-2012%. Eksempel-
vis har Region Hovedstaden en serlig bred strategisk fokusering, hvilket ogsa hanger
sammen med, at regionen har sarlig mange styrkepositioner, bade inden for omrader
som f.eks. sundhed, energi/miljg, turisme og oplevelsesgkonomi. Et andet eksempel er
Region Nordjylland, der har styrkepositioner inden for f.eks. fadevare og byggeomra-
det, hvilket tilsvarende er afspejlet i regionens strategi og handlingsplan.

Men pa en reekke omrader, synes regionernes politiske prioriteringer ikke ngdvendig-
vis at afspejle deres reelle styrkepositioner ud fra et beskaeftigelsesmaessigt synspunk.
Eksempelvis synes bygge- og anleegsomradet at vaere en styrkeposition (set ud fra spe-

» Erhvervs- og Byggestyrelsen (2009), "Tema-evaluering vedrarende strukturfondsperioden 2007-2013”. En evaluering peger pa,
at alle Vakstforaene i udformningen af deres vision tager tydeligt afseet i de respektive regionale styrkepositioner, som de har
identificeret. Endvidere peger evalueringen p4, at for alle strategierne er det gldende, at de pé en eller anden made retter et fokus
mod et antal erhvervssektorer. Sektorer, som vurderes at veere enten karakteristiske for regionen, eller som repraesenterer et s&rligt
potentiale. Samtidig peger evalueringen pa, at Vaekstforaene og deres sekretariater i vid udstreekning har baseret strategiprocesser-
ne pé et til lejligheden udviklet nyt sociogkonomisk videngrundlag.
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cialiseringsindekset) i Region Sjelland, men regionen synes ikke at have et specielt
fokus pa omradet i deres erhvervsudviklingsstrategi. Ligeledes synes fadevareomradet
at veere en styrkeposition (set ud fra specialiseringsindekset) i Region Syddanmark,
men det er ikke i neevneveerdig grad reflekteret i deres strategi.

Tabel 4.1: Regionernes styrkepositioner

Styrkepositioner Regionernes strategiske fokus
(beskeeftigelsesandele og specialiseringsindeks)
Region Hovedstaden
e Medicinal industri; sundhedsvaesenet ¢ Bioteknologi/medicinal
e Kemisk industri e Klima og energi
e IT- og kommunikationstjenester e Det bld Danmark
e Erhvervs- og videnservice o IKT
e Offentlig administration e Videnservice
e Medier; hoteller restauration; kultur og fritid e Sundheds- og velferdlgsninger
e Elektronik industri; IT- og kommunikationstjenester e Turisme og oplevelsesgkonomi
e Bygge og anleg o  Fgdevarer
Bornholm
e Landbrug, skovbrug og fiskeri; fadevarer mv. o Fgdevarer
e Hoteller og restauranter e Kreative erhverv og design
e Rastofudvinding; plast-, glas- og betonindustri e Klima og energi
e Andet: Vandforsyning og renovation; offentlig administration e Turisme og oplevelsesgkonomi
Region Sjelland
e Landbrug, skovbrug og fiskeri e Fgdevarer
e Tree- og papirindustri, trykkerier ¢ Bioteknologi/medicinal
e Kemisk industri; Medicinalindustri e Klima og energi
e Bygge og anlaeg e Sundheds- og velfeerdlgsninger
e |T- og kommunikationstjenester; videnservice e Turisme og oplevelsesgkonomi
e Vandforsyning og renovation
Region Syddanmark
e Landbrug, skovbrug og fiskeri, Fadevarer mv. e Kreative erhverv og design
e Metalindustri; maskinindustri; transportmiddelindustri e Sundheds- og velferdlgsninger
e Mgbelindustri mv. e Turisme og oplevelsesgkonomi Klima og
e Rastofudvinding; kemisk industri; plast-, glas- og betonindustri energi
Region Midtjylland
e Landbrug, skovbrug og fiskeri o Fgdevarer
e  Trae- og papirindustri, trykkerier e Bioteknologi/medicinal
e Tekstil- og leederindustri e Klima og energi
e Rastofudvinding; energiforsyning ¢ Sundheds- og velferdlgsninger
e Metalindustri; maskinindustri; transportmiddelindustri e Turisme og oplevelsesgkonomi
e  Erhvervs- og videnservice
e |IKT
Region Nordjylland
e Landbrug, skovbrug og fiskeri, Fgdevarer mv. e  Fgdevarer
e Rastofudvinding; plast-, glas- og betonindustri e Byggeomradet
e Energiforsyning; vandforsyning og renovation e Klima og energi
e Det bla Danmark
e Sundheds- og velferdlgsninger
e  Turisme og oplevelsesgkonomi
o |IKT

Kilde: Teknologisk Institut pa baggrund af data fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad og Danmarks Statistik, 2012.

Man skal naturligvis vare varsom med data. Og det skal understreges, at analysen pree-
senteret oven for er en bestemt made at se styrkepositioner pa. Samtidig skal det un-
derstreges, at man skal passe pa med ikke af udvikle alt for snavre styrkepositioner,
men tage hgjde for at erhvervslivet er mangfoldigt og dynamisk.

Gennemgang af de regionale strategier og handlingsplaner viser fire forskellige ten-
denser, nar det geelder om at understgtte styrkepositioner i regionerne:
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Nogle omrader er alles prioritetsomrade — men ogsa et reelt potentiale for mange.
Der er specifikke prioriteter for de fa.

Spirende, men usikre styrkepositioner.

Tidligere ”styrkepositioner” er ude, men er stadig relevante for nogen.

Disse tendenser afspejler forskellige regionale strategier og indsatser, og de er naerme-
re uddybet nedenfor:

4.1.1 Alles prioritetsomrade — men ogsa et reelt potentiale for mange

En reekke omrader synes at veere prioriteret i alle regioner. Det geelder miljg, klima og
energi. Ligeledes galder det fadevareomradet samt turismeomradet. Der er tale om
brede omrader, hvor der alle steder i Danmark reelt er regionale ressourcer at bygge
videre pa.

Som udgangspunkt kan det give mening for flere regioner i Danmark at prioritere et
givet omrade som styrkeposition. Men ud fra et samfundsperspektiv er det vigtigt, at
der findes en relevant arbejdsdeling og koordination mellem de regionale satsninger pa
en made, s man udnytter eventuelle synergimuligheder samt undgar overlappende
projekter. Hvis de regionale satsninger ikke samtidig understgttes af samspil og en
strategisk kapacitet, som gar pa tveers af regionerne, og hvis der ikke er fokus pa kom-
plementaritet i de regionalt udfoldede strategier, vil udviklingsindsatserne let blive
diffuse. Dette kan ikke mindst veere et problem i forhold til det internationale konkur-
renceperspektiv og iser i forhold til teknologiske og forskningsmaessige investeringer.

Pa omrader som f.eks. specielt miljg og energi kreever det netop betydelig vidensmaes-
sig og teknologisk styrke, hvis man skal have international slagkraft.

Selvom fokusomraderne i veekstforaenes erhvervsudviklingsstrategier ofte er de sam-
me pa tveers af regionerne, er der dog stor variation i de indsatser, som vakstforaene
gnsker gennemfart. | forhold til miljg og klimaomradet vil Bornholms Vaekstforum
f.eks. udvikle Bornholm til gren test-g. Veekstforum for Region Midtjylland vil fokuse-
re pa teknologiske frontomrader inden for biomasse og vindenergi, mens Veekstforum
Nordjylland bl.a. har fokus pa balgeenergi. Syddansk Vekstforum har fokus pa at ud-
nytte vaekstpotentialet inden for offshore, mekatronik og nye energisystemer. Pa disse
omrader, vil det vaere relevant, hvis der identificeres omrader, hvor der er synergimu-
ligheder mellem projekterne, sa der kan skabes en starre national ssmmenhangskraft.

Pa en reekke omrader er der imidlertid ogsa ligheder inden for energi- og miljgomradet.
Eksempelvis vil Vakstforum Nordjylland fokusere pa at etablere testfaciliteter og stat-
te til udviklings- og demonstrationsprojekter, som skal bidrage til stgrre uafhangighed
af fossile breendstoffer. Ogsa Veakstforum Sjalland satser pa udvikling af testfaciliteter
inden for biomasse, vind og brintenergi. Det er afggrende, at man ikke investerer pa de
samme omrader, men i stedet skaber en relevant arbejdsdeling og koordination mellem
projekterne. Pa disse omrader kan de regionale vakstfora derfor med fordel udveksle
viden om indsatser og erfaringer eller igangsette felles initiativer pa tveers af regio-
nerne.
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4.1.2 Specifikke prioriteter for de fa

En reekke omrader er serligt specifikke som prioriterede styrkepositioner i nogle regi-
oner. Eksempelvis har man i Region Syddanmark et sarligt strategisk fokus pa Design
og arkitektur. Ligeledes har man i Bornholms erhvervsstrategi ogsa fokus pa design
med afset i regionens styrker inden for brugskunst og turisme. P& designomrade vil
regeringen og en reekke private og regionale parter i foraret 2012 etablere et design- og
arkitekturkonsortium med base i Kolding. Konsortiet skal blandt andet koordinere
markedsfaringen af danske designlgsninger og aktiviteter pa eksportmarkederne. En
vaesentlig udfordring pa dette omrade er at sikre sig, at design ikke bare bliver et eli-
teert foretagende, men at det udbredes til et bredt udsnit af virksomheder og indarbej-
des i almindelige produkter og ydelser.

Et andet eksempel er Byggeomradet i Nordjylland, hvor man har igangsat SmartCi-
tyDK-projektet. Et af de vigtigste resultater er det etablerede samarbejde under den
erhvervsdrivende fond SmartCityDK, som med udgangspunkt i steerke virksomheder
og videninstitutioner har gennemfart en reekke innovations- og forretningsudviklings-
tiltag for savel medlemsvirksomheder som andre virksomheder i Nordjylland.

En veesentlig udfordring i forhold til at understatte meget specifikke regionale styrke-
positioner er, at etablere et fleksibelt uddannelses- og innovationssystem, der kan un-
derstatte sarlige behov for kompetencer, arbejdskraft og viden, der matte vere pa sa-
danne omrader. En regional opgave her er bl.a. at bidrage til at identificere sddanne
behov samt understgtte samspil pa tveers af institutioner og aktgrer med relevante initi-
ativer og indsatser.

4.1.3 Spirende —men usikre styrkepositioner

Velferdsteknologiomradet er et af de omrader, som alle regionerne har strategier for,
og det kan give god mening i et vaekstperspektiv at understgtte sadanne omrader, fordi
man vurderer, at der er et stort potentielt markedspotentiale. Det velferdsteknologiske
omrade kan altsa veere stort pa leengere sigt — specielt i kraft af de muligheder, der er
for, at den offentlige sektor kan blive en innovativ vaekstmotor, der understatter udvik-
lingen af nye velferdslasninger®®. Meget peger dog p&, at velferdsteknologi er det
omrade, der er inde i en modningsfase, hvor der stadig er et stykke vej, farend man kan
tale om et egentligt kommercielt vaekstomrade. Hvis potentialet skal udnyttes, er der
behov for ambitigse og helhedsorienterede veekststrategier pa omradet, som formar at
understgtte et teettere samspil mellem forskellige teknologi- og serviceleverandgrer
som udgangspunkt for en eventuel eksportindsats.

En ny undersggelse fra Teknologisk Institut fra 2012 har i den forbindelse kortlagt
potentialet for veekst og muligheder for nye produktionsjob inden for omradet®!. Der
vurderes i undersggelsen at veere ca. 1.400-1.500 virksomheder i Danmark, der for-
handler eller producerer velferdsteknologiske produkter. Den samlede omsetning lig-
ger sandsynligvis et sted mellem 40 og 50 mia. kr. To ud af tre virksomheder, der har
omsatning fra velfaerdsteknologiske produkter, er imidlertid handelsvirksomheder. Pa

L0 (2012), ” Vaekst og velfeerd — Anbefalinger til udvikling af velferdsinnovation og -teknologi”.
® Teknologisk Institut (2012), “Metoder til identificering af velfaerdsteknologiske virksomheder i Danmark”.
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fremstillingssiden dominerer et lille antal virksomheder, mens 350 virksomheder teg-
ner sig for 3-5 procent af omsatningen. Velfaerdsteknologien fylder saledes i dag ikke
meget i det danske virksomhedslandskab. Det pa trods af, at den offentlige sektor i
stigende grad efterspgrger teknologier, som kan understgtte nye og smartere arbejds-
gange og velfardslgsninger. Danmark har den teknologiske know-how og har ogsa
udviklingstraditioner, som bygger pa inddragelse af borgere. Meget peger dog pa, at
udviklingen i velferdsteknologi i Danmark fortsat er karakteriseret ved stand-alone
teknologier, og der er begraensede erfaringer med skalaimplementering og -tilpasning,
da det danske hjemmemarked er meget lille.

Med stiftelsen af det offentlig-private markedsfaringspartnerskab for sundheds- og
velferdslgsninger bliver der dog nu skabt en platform for internationalt at markedsfare
danske kompetencer inden for sundheds- og velfaerdslgsninger, se tekstboks 4.1. Part-
nerne i velferdskonsortiet er COWI, Danske Regioner, DI, Falck, KMD, Region Syd-
danmark, Systematic samt Fonden til Markedsfering af Danmark, repraesenteret ved
Erhvervs- og Veekstministeriet, Udenrigsministeriet samt Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse. Det kan dog undre, at repraesentanter for Isnmodtagere og medarbejdere
ikke er med. Det er i hgj grad medarbejdernes viden, ideer og kompetencer, der er
grundlag for udvikling af nye velferdslgsninger®.

Tekstboks 4.1: Fakta om Sundheds- og Velferdskonsortiet

Sundheds- og Velferdskonsortiet har til opgave at:

o Skabe en felles, slagkraftig fortelling, der samler de mange, men spredte succeshisto-
rier om danske sundheds- og velfardslagsninger.

e Understgtte og udvikle projekter, der malrettet placerer Danmark pa verdenskortet
som et land i den absolutte elite inden for innovative og effektive sundheds- og vel-
feerdslasninger.

e Fungere som et internationalt udstillingsvindue for initiativer pa omradet.

e Eksponere danske styrker pa sundheds- og velfeerdsomradet og sikre samarbejde med
offentlige og private parter herom.

e Bane vejen for ny eksport og udenlandske investeringer gennem gget internationalt
kendskab til danske kompetencer.

o Facilitere kontakter og netveerk mellem udenlandske beslutningstagere og danske
virksomheder, demonstrationsfaciliteter mm.

Malgrupperne for indsatsen er: Udenlandske beslutningstagere, meningsdannere og res-
sourcepersoner inden for sundheds- og velfeerdsomradet (virksomheder, privathospitaler, leve-
randgrer, offentlige indkabere, forskere og branchefolk), international presse og medier.

Indsatsen prioriteres mod: Lande med seerligt eksport- og investeringspotentiale i forhold til
den nye "’Silver Economy” i OECD-landene og vakstmarkederne i BRIK-landene og eksiste-
rende eksportmarkeder som Sverige, Tyskland, Storbritannien, USA, Canada og Australien.

Kilde: Erhvervs- og Veakstministeriet, 2012.

®L.0 (2011), ” Vaekst og velfeerd — Anbefalinger til udvikling af velferdsinnovation og -teknologi”.
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4.1.4 Tidligere styrkepositioner — men stadig relevante for nogen

En raeekke af regionerne har valgt at fastholde strategiske omrader, som tidligere var
hgjprioriterede for alle regioner i deres strategier og handlingsplaner. Her tenkes spe-
cielt pa IKT og videnservice, der er generisk i sin karakter, og som fortsat er en bety-
delig veekstdriver i flere dele af Danmark.

Region Hovedstaden har en eksplicit strategi for videnservice, hvilket ogsa er en serlig
styrkeposition for regionen. Eksempelvis har Vaekstforum Hovedstaden formuleret
strategiske prioriteringer vedrgrende: Internationalisering af sma virksomheder i vi-
denserviceerhvervet, Service Accelerace (forretningsudvikling i videns- og velferds-
service og kreative erhverv) og Entreprengrskab i partnerskaber mellem uddannelser
og erhvervsliv inden for serviceomradet.

| Region Nordjylland har Veakstforum pa IKT-omradet vaeret optaget af at understatte
sékaldt "BrainsBusiness” i sit arbejde. P4 erhvervssiden satses pa en kombination af
forretningsomraderne telekommunikation, digitale velfeerdslgsninger, intelligent trans-
port og logistik, intelligente energisystemer, 1T-services og digital oplevelse. Og pa
forskningsomradet vil man specifikt satse pa fire kerneteknologier: Tradlgs kommuni-
kation, indlejrede softwaresystemer, dataintensive systemer og HCI-teknologier (Hu-
man-Computer-Interaction).

En udfordring i regionalpolitikken bliver i denne sammenhang at bidrage til langsigte-
de strategiske satsninger, der stimulerer til langsigtede investeringer i viden og kompe-
tenceopbygning (hos f.eks. virksomhederne) og samarbejdsrelationer og undga tilfzl-
dige skift i strategi. Omvendt kan det ogsa veere relevant at erkende, at nogle styrkepo-
sitioner med tiden mister sin kraft — som man f.eks. har set det i forhold til skibsveerf-
terne i Danmark. Og her skal man politisk veere parat til at skifte strategisk spor og
opdyrke nye muligheder, sa man ikke ungdigt bruger ressourcer — f.eks. gennem er-
hvervsstgtteordninger — pa at stette lavvakstbrancher.

4.1.5 Sammenheengen til de nationale prioriteringer

Gennemgangen af regionernes strategier og handlingsplaner for erhvervsudvikling
peger overordnet pa, at regionernes egne vurderinger af styrkepositioner bredt set af-
spejler de nationale prioriteringer, som de kommer til udtryk igennem regeringens
veaekstteams (se regeringens vakstteams i tekstboks 4.2 nedenfor).

Som vi har set, er det dog ikke pa alle omrader, at regionernes politisk prioriterede
satsningsomrader ngdvendigvis er forankret i reelle regionale styrkepositioner. | rege-
ringens nye veaekstaftaler med regionerne fremgar det bl.a., at de regionale vaekstfora
skal bidrage med kortlaegning af erhvervsmassige styrker i regionen inden for deres
erhvervsomrader samt give eventuelle indspil til, hvad der ses som veekstbarrierer in-
den for erhvervsomraderne. Hvis det skal lykkedes, er det dog helt afgarende, at regio-
nerne fortsat styrker deres evidensbaserede strategiske arbejde.

Ikke mindst vil det veere vaesentligt, at regionerne har bedre redskaber til radighed i
forhold til at forsta og belyse regionale styrkepositioner i relation til de globale veerdi-
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kader, som grundlag for en endelig prioritering og udvikling af beeredygtige vaekststra-
tegier. Et erhvervsomrade kan i et regionalt perspektiv godt have karakter af en latent
styrkeposition, men i udgangspunktet alligevel sta svagt i forhold til en mere strategisk
positionering i en global veerdikede™®.

Tekstboks 4.2: Regeringens vaekstteams

Regeringen har med nedszttelsen af en reekke vaekstteams pa udvalgte omrader sat retningen
for den kommende nationale vaekst- og erhvervspolitik. Som en del af den proces kommer
regeringens tveerministerielle strategi for innovation. Der er fra regeringen langt op til, at de
nedsatte vaekstteams skal udarbejde anbefalinger til regeringen om indsatser, der kan styrke
vaeksten inden for det konkrete erhvervsomrade. Samtidig er der lagt op til, at regionerne og
regeringen skal samarbejde om indsatsen pa udvalgte erhvervsomrader, hvor dansk erhvervs-
liv har serlige styrker og potentialer.

Der er indtil videre nedsat veekstteams pa fem omrader:
e Vand, bio & miljgteknologi

Kreative erhverv og design

Det Bla Danmark

Sundheds- og velfardslgsninger

Klima og energi.

Der er endvidere forelgbigt planlagt at nedsztte vaekstteams pa yderligere to omrader:
o Fgdevarer
e Turisme og anden oplevelsesgkonomi.

Kilde: Erhvervs- og Vakstministeriet, 2012.

4.2 Det kommunale niveau — en aktuel pejling
4.2.1 Starre ansvar — men ogsa starre forventninger til kommunerne

Kommunernes vakst- og erhvervspolitik er gennem de seneste 10-20 ar blevet en mere
central del i en samlet regional og national veekstambition og jobskabelse. Der er flere
grunde til for den enkelte kommune at fere en aktiv og ambitigs erhvervspolitik. Er-
hvervspolitik er dog en frivillig opgave for kommunerne. Det er det enkelte byrad, der
suvergnt afgar, om kommunen skal have en erhvervsstrategi og erhvervspolitik. Med
den nye vaksthusaftale — og med den nye kompetence og ansvar, der fglger med — er
der ikke desto mindre store forventninger til kommunerne®*. Der er tale om forvent-
ninger pa mange planer og fra mange aktgrer. Staten, regioner, virksomheder og vide-
ninstitutioner stiller alle krav til kommunernes engagement i en aktiv vakst- og er-
hvervspolitik.

% Jf. f.eks. Zysman John, Nielsen Niels Chr, Breznitz, Dan, Wong Derek (2007); “Building on the Past, Imagining the Future:
Competency Based Growth Strategies in a Global Digital Age” Brie Working Paper # 181 - October 2007 © BRIE og Gary Geref-
fi Gary, Fernandez-Stark Karina, Psilos Phil (2011); “Skills for upgrading workforce development and global value chains in
developing economies™. Duke University. Center on Globalisation, Governance and Global Competitiveness
http://www.cggc.duke.edu/pdfs/Skills-for-Upgrading-Workforce-Development-and-GVC-in-Developing-Countries_FullBook.pdf
¥ Veeksthus-aftalen mellem staten og kommunerne betgd, at kommunerne fra 2011 overtog et starre ansvar for vaksthusene, der
fremover skal finansieres via bloktilskud og styres af Kommunekontaktradet i hver enkelt region. Samtidig er veeksthusenes
mission udvidet fra erhvervsservice til erhvervsfremme. Aftalen betgd séledes, at finansieringen af vaeksthusene blev flyttet fra
staten til kommunerne, og at kommunernes styring af veeksthusene skal styrke samspillet mellem veaeksthusene og den lokale
erhvervsservice.
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Pa den ene side er der tydelige forventninger fra virksomhederne om, at de basale er-
hvervsmaessige serviceydelser fra kommunen skal veere i orden. Kommunerne skal
arbejde pa en hurtigere og smidigere sagsbehandling, f.eks. nar det geelder byggetilla-
delser, miljatilladelser etc. Og pa den anden side skal kommunerne engagere sig aktivt
I starre regionale projekter — og gere dette i samspil med regionerne, veeksthuse, ud-
dannelsesinstitutioner, virksomheder og andre aktarer. De skal ogsa tenke strategisk i
forhold til hvilke erhvervsomrader, der skal satses pa. | sidste ende handler det om, at
kommunerne skal vare villige til at bruge de ressourcer, der er ngdvendige for at skabe
udvikling pa erhvervsomradet.

Kommunerne spiller altsa en veesentlig rolle i den samlede regionale erhvervsudvik-
lingsindsats. Det betyder dog ikke, at kommunale erhvervsudviklingsstrategier kan sta
alene. Men derimod betyder det, at kommunerne i deres indsats og strategier skal for-
holde sig til, hvordan de som kommune bidrager til udviklingen af regionale — og nati-
onale — styrkepositioner (der ogsa gavner dem selv) og samtidig vaerne om de omrader,
hvor de matte have et helt unikt erhverv/kompetenceomrade.

4.2.2 Kommunerne har hgje strategiske ambitioner

Som konsekvens heraf er det tydeligt at se, at de nye vilkar for kommunerne medfarer,
at mange kommuner for gjeblikket er i fuld gang med at revurdere og nytenke deres
rolle i veekst- og erhvervspolitikken. Man kan sige, at de gkonomiske muligheder — og
ngdvendigheden af lokal erhvervspolitik — i stigende grad afspejler sig i de ambitioner,
som mange kommuner har med erhvervspolitikken. Det viser sig blandt andet i den
spargerunde blandt kommunaldirektgrerne, som Teknologisk Institut har gennemfaort.
Her viser tallene, at et flertal af kommunerne har hgje ambitioner med deres vakst- og
erhvervspolitik, se figur 4.1.

Figur 4.1: Kommunernes strategier og evidensgrundlag

Har kommunen en nedskrevet erhvervs- og P& hvilket grundlag har | lavet jeres strategi?
vaekstpolitisk strategi?

Udarbejdet statistik om kommunens
virksomheder

Analyseret tendenser
Anvendt eksisterende litteratur
mla

NEj nterviewet virksomheder eller fagforeninger

m ved ikke Hentet inspiration fra Vaekstforum

Hentet inspiration fra ferende udenlandske

regioner 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kilde: Teknologisk Institut i samarbejde med Jysk Analyse, 2012.
N=80

Omtrent 86 pct. af de adspurgte kommunaldirektgrer siger, at deres kommunale for-
valtning i dag arbejder med at udvikle og formulere erhvervspolitiske strategier eller
politikker. Og flertallet af kommunerne gennemfarer analyser og undersggelser pa det
erhvervspolitiske omrade. Det geelder f.eks. udarbejdelse af statistik om kommunens
virksomheder, analyse af udviklingstendenser eller analyser pa baggrund af litteratur-
gennemgang. Kun fa af kommunerne henter dog inspiration fra farende udenlandske
regioner.
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Strategierne for kommunernes indsats er imidlertid varierede. En type strategi er den
mere innovationsrettede og erfaringshaserede (dvs. DUI-leeringsmaden), der har meget
fokus pa at understgatte innovation, der i hgj grad bygger pa medarbejdernes idéer og
daglige problemlgsning. Sadanne strategier er bl.a. i fokus i en reekke kommuner i det
vestlige Danmark, som har fokus rettet mod traditionelle industrierhverv og de udfor-
dringer, der falger af globaliseringen, f.eks. Ringkebing-Skjern kommune (se tekst-
boks 4.2). Malet er at sikre, at erhverv som fgdevarer, metal og maskinindustri klarer
omstillingen til den globale videngkonomi ved at satse pa bl.a. innovation og ansettel-
se af ikke alene hgjtuddannede, men ogsa i hgj grad velkvalificerede fagleerte medar-
bejdere. For disse kommuner har erhvervspolitikken afgarende betydning for at fast-
holde velstandsniveauet for at undga hgj ledighed og for at fastholde veluddannede
borgere. Flere kommuner har energi og klima hgijt pa dagsordenen i den lokale er-
hvervspolitik.

En anden type strategier i kommunerne er den teknologiorienterede, hvor forskningen
er i hgjsedet (dvs. STI-leeringsmaden). En reekke kommuner med steerke videninstitu-
tioner satser pa at udnytte forskningen til at skabe flere videnbaserede iveerksettere og
vaekstvirksomheder. Aalborg kommune har gennem flere ar fart en aktiv klyngepolitik
med fokus pa Aalborg Universitets styrker inden for bl.a. it, spil og bio & sundhed. Og
Lyngby-Taarbaek og Ballerup kommuner er tilsvarende pa vej til at udvikle ambitigse
strategier for at udnytte videnbasen pa hhv. DTU, Ingenigrhgjskolen i Ballerup og
Aalborg Universitets afdeling i Ballerup.

Tekstboks 4.3: Vaekstpolitik i Ringkgbing-Skjern kommune

Ringkghing-Skjern kommune star over for en raekke strukturelle udfordringer (f.eks. skaev
alders- og uddannelsesmassig sammensetning) pa trods af, at kommunen har erhvervsmassi-
ge styrkepositioner inden for traditionelle erhverv (landbrug, jern & metal samt maskinindu-
stri). For at den fremtidige veekst ikke skal ga uden om Ringkghbing-Skjern, har kommunen
igangsat et strategisk udviklingsarbejde om udvikling og implementering af en kommunal
veekstpolitik. Veekstpolitikken har to hovedben og bestar af den attraktive kommune” og af
”den offensive kommune™.

Den attraktive kommune sztter virksomheder og borger i centrum i forhold til den service,
kommune leverer. Dvs., at kommunen bringer alle forvaltningsomrader i samspil som miljg og
teknik, uddannelse mv., for at fremme erhvervsudvikling og vilkarene for den enkelte virk-
somhed. Som den offensive kommune vil kommunen understgatte og facilitere erhvervsudvik-
ling ved at ga ind i nye roller som:

e Selger — kommunen skal vaere mere, hvor virksomhederne er, og have en sterkere “ra-
dar” over for det, der rorer sig uden for kommunen — bade nationalt og internationalt.

e lgangsetter — kommunen skal ga markant ind, hvor den kan vere igangsatter af nye ind-
satsomrader, men den skal ogsa vere bevidst om exit-mulighederne.

e Facilitator — kommunen skal i hgjere grad fa de lokale akterer (ressourcer) involveret i
udviklingsprojekter og andre aktiviteter.

o [talesetter — kommunen skal arbejde pa at fa integreret erhvervslivet yderligere ved at
arbejde med forankring af identitet og kommunikation.

Alt i alt er der tale om en tilgang, der gar pa tvers af traditionelle forvaltningsomrader og
kommunale arbejdsopgaver med sigte pa at gare en forskel for at skabe vaekst.

Kilde: Teknologisk Institut, 2012.
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Spergerunden blandt kommunaldirektarerne viser imidlertid ogsa, at nogle kommuner
ikke har en strategi for vaekst- og erhvervsudvikling, og at det kan der veere flere grun-
de til. Nogle kommuner peger pa, at de allerede er i gang med at udvikle en strategi,
men at den endnu ikke er blevet implementeret i kommunen. Andre kommuner peger
pa, at de simpelthen ikke har behov for en strategi, og flere begrunder det i, at de ikke
har et selvsteendigt erhvervskontor. Det illustrerer, at der er meget store forskelle pa,
hvordan kommunerne organiserer deres erhvervsudviklingsindsats, og nogle kommu-
ner er sa sma eller har et sa begraenset erhvervsliv, at det ikke for dem er relevant at
organisere erhvervspolitikken i en selvstendig enhed*.

4.2.3 Kommunerne har et bredere sigte end regionerne
Pa baggrund af data fra Teknologisk Instituts rundspgrge blandt kommunaldirektarerne

er det muligt at afdaekke, hvilke omrader kommunerne serligt har fokus pa i deres
vaekst- og erhvervspolitik, se figur 4.2 (samt bilag 1).

Figur 4.2: Kommunernes prioriteringer i deres veekst- og erhvervspolitik

FISKERI FREMSTILLINGSVIRKSOMHED & &
ERHVERSVIRKSOMHEDER? ¢ &;

”:I'RANSXPORTGRM

TECH  ELEKTRONIK memuron

Kilde: Teknologisk Institut, 2012.

Anm.: Figuren er frembragt ved sammentzlling af de omrader, som kommunaldirektarerne i spgrgeundersagelsen
har peget pa som erhvervsmassige veekstomrader i kommunen. Omréder i undersggelsen, der er blevet peget pa
flest gange, er grafisk i figuren fremhaevet starre end andre omrader.

Det overordnede indtryk er, at kommunernes prioriteringer er langt bredere end bade
de regionale prioriteringer samt de nationale prioriteringer malt ud fra de udpegede
omrader i regeringens vakstteams. Det er dog naturligt, at kommunerne har et bredere
sigte, fordi der vil veere en arbejdsdeling mellem kommune, region og ministerier i
forhold til indsatsomrader. Hvor kommunerne vil vaere meget fokuseret pa deres lokale
erhvervsliv, f.eks. vil en landkommune eventuelt have sarlig fokus pa den lokale fade-
vareproduktion og landbrugsproduktion. Omvendt vil der ogsa veere omrader i en
kommune, hvor der er nogle styrkepositioner, der har en bredere regional eller national
betydning, f.eks. styrkepositioner, der gar pa tveers af kommunegreanser (f.eks. vind-
mglle-omradet i det midt- og vestjyske).

% Jf. f.eks. IRIS Group (2010), "Fremtidens lokale erhvervspolitik og erhvervsservice — mod visionare kommunale erhvervs-
strategier og sammenhangende”, udarbejdet for Kommunernes Landsforening og Erhvervs- og Byggestyrelsen. Erhvervs- og
Byggestyrelsen og REG LAB (2007), ”Fremtidens erhvervsservice og iveerksatterpolitik - en guide til flere vaekstvirksomheder”.
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Analysen viser, at kommunerne har stor fokus pa industrisektorens vilkar generelt,
hvilket ikke er specielle fokusomrader pa regionalt niveau. Pa samme made har kom-
munerne ikke alene searlig fokus pa byggeomradet og landbruget, men ogsa pa service-
sektoren og den offentlige sektor, som drivkraft for udvikling og vaekst. Selvom de
regionale strategier dog har betydelig fokus pa velfardsteknologi (der ogsa er rettet
mod den offentlige sektor), sa kan der stilles spargsmal ved, hvorvidt der i disse strate-
gier er tilstreekkelig fokus pa, hvilken rolle den offentlige sektor i sig selv kan byde ind
med i forhold til innovation. En del af udfordringen med den velferdsteknologiske
satsning er, at den nogle gange betragtes som noget de private udelukkende kan finde
ud af. Det anerkendes ikke, at den offentlige sektor i sig selv kan have en innovativ
kraft og kompetence — der ogsa pa en reekke omrader kan bringes i samspil med private
virksgsmheders viden og kompetencer f.eks. gennem social innovation og eGovern-
ment™.

Analysen peger dog ogsa pa, at der er flere omrader, hvor der er sammenfald mellem
de kommunale prioriteringer og de regionale og nationale prioriteringer inden for
vaekst- og erhvervspolitikken. Det galder f.eks. inden for miljg- og energiomradet,
sundheds- og velfaerdsteknologi og fadevare og turisme, hvilket ogsa er de omrader,
der er sarligt centrale i regeringens vaekstteams.

4.2.4 Utilstreekkelig kritisk masse i opgavelgsningen

Det er relevant at tage stilling til, hvor stort et erhvervskontor i en kommune minimum
bar vare for at udbyde erhvervsservice pa et tilstraekkeligt hgjt niveau samtidig med at
skulle lgfte mere udviklingsorienterede opgaver i relation til vaekst og styrkepositioner
mv. Gennem Teknologisk Instituts rundsparge blandt kommunaldirektgrerne i de dan-
ske kommuner er der forsggt at satte konkrete tal paA kommunernes erhvervskontorer,
jf. figur 4.3. Omtrent 20 pct. af kommunerne har et arsveerk eller derunder tilknyttet
deres erhvervsudviklingsindsats, mens halvdelen af kommunerne har mellem to og fem
arsveerk. En tredjedel af kommunerne har over fem arsveerk tilknyttet deres erhvervs-
udviklingsindsats.

% Se blandt andet MEPIN, www.mepin.eu
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Figur 4.3: Kommunernes ressourcer til at lgfte deres vaekst- og erhvervspolitiske indsats
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Kilde: Teknologisk Institut i samarbejde med Jysk Analyse, 2012.
N=80

Disse resultater understattes af en analyse, som Kommunernes Landsforening, Erhvervs-
0g Byggestyrelsen og Dansk Erhvervsfremme har udarbejdet, og som viser, at der er store
forskelle i, hvor meget kommunerne investerer i erhvervspolitik®’. Lidt over 30 pct. af
kommunerne bruger mindre end 30 kroner pr. indbygger pa erhvervspolitik. I den anden
ende af skalaen bruger 9 pct. af kommunerne over 180 kroner pr. indbygger. Gennem-
snitskommunen bruger 73 kroner pr. indbygger. Den store spredning peger pa en vis po-
larisering i indsatsen. De fleste kommuner bruger enten langt over gennemsnittet eller
langt under gennemsnittet.

Hvor mange medarbejdere en kommunes erhvervsafdeling bgr have, er vanskeligt at
seette konkrete mal for. Det afhaenger naturligvis af de opgaver, der skal lgses, og de
mal, der sattes med hensyn til bl.a. antallet af vejledte virksomheder og iveerksattere.
Jo flere ivaerksattere og virksomheder enheden skal servicere pa arsbasis, desto flere
medarbejdere kraeves. Tidligere analyser har peget pa, at der skal et minimum pa 3-4
erhvervskonsulenter til for at kunne tilbyde basal erhvervsservice pa et hgijt niveau®®,
Men skal kommunerne i stigende grad bidrage til at lgfte sterre strategiske opgaver,
der skal understatte regionale og nationale veekstambitioner, vil det veere ngdvendigt
med flere ressourcer og sterre kritisk masse med hensyn til medarbejdere og kompe-
tencer.

Rundspgrgen blandt kommunaldirektgrerne peger dog pa, at kommunerne allerede er i
gang med kapacitetsopbygning inden for det vaekst- og erhvervspolitiske omrade.
Halvdelen af kommunerne peger pa, at de det seneste tre ar har opprioriteret den
vaekst- og erhvervspolitiske indsats og har anvendt flere ressourcer pa omradet, jf. fi-
gur 4.3. Kun under 10 pct. af kommunerne har anvendt faerre ressourcer pa omradet.

4.2.5 Kritisk masse gennem tveerkommunalt samarbejde

En lgsning i forhold til at sikre en starre kritisk masse og for at sikre opgavelgsning pa
omrader, hvor der er tveergaende udfordringer, er, at kommunerne indgar i tveerkom-

% IRIS Group (2010), “Fremtidens lokale erhvervspolitik og erhvervsservice — mod visionaere kommunale erhvervsstrategier og
sammenhzngende”, udarbejdet for Kommunernes Landsforening og Erhvervs- og Byggestyrelsen.
% RIS Group (2010), “Fremtidens lokale erhvervspolitik og erhvervsservice — mod visionare kommunale erhvervsstrategier og
sammenhzngende”, udarbejdet for Kommunernes Landsforening og Erhvervs- og Byggestyrelsen.
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munale samarbejder om f.eks. feelles vaekst- og erhvervsudvikling og feelles erhvervs-
rad. Flere kommuner har allerede valgt at indga i tveerkommunale samarbejder om
erhvervspolitikken, jf. figur 4.4 fra rundspgrgen hos kommunerne.

Figur 4.4: Kommunernes tvaerkommunale samarbejde i vaekst- og erhvervspolitikken

Indgar kommunen i et samarbejde med andre kom- Hvor mange kommuner samarbejder jeres
muner om felles vaekst- og erhvervsudvikling? kommune med?
‘ ’ mingen
mla 1-5 kommuner
Nej ® 6-10 kommuner

m Ved ikke m Over 10 kommuner

Kilde: Teknologisk Institut i samarbejde med Jysk Analyse, 2012.
N=80

Et eksempel er Erhvervsservice Odense, der har indgaet en aftale med to andre fynske
kommuner om, at de kan benytte Odenses ivaerkseatteruddannelse og mentorordning.
Og en rekke andre eksempler er de feelleskommunale erhvervsrad, der er etableret for
henholdsvis Lolland/Guldborgsund, Herning/lkast-Brande samt Roskilde/Ringsted/
Lejre.

Et overordnet budskab er at der er mange forskellige styrkepositioner i hver region og
dermed ogsa i landet som helhed. Der er generelt og som helhed i regionernes er-
hvervsudviklingsstrategier og handlingsplaner god sammenhang til de nationale prio-
riteringer i forhold til styrkepositioner. Men der ligger et udviklingspotentiale i fortsat
at dokumentere og fuldt kortleegge de regionale styrkepositioner, hvis man for alvor
skal have det rette grundlag for regionale investeringer i vaekst og erhvervsudvikling.
Det er helt afgarende, at investeringerne pa det regionale omrade — herunder de natio-
nale prioriteringer med en regional dimension — bygger pa et solidt og opdateret do-
kumentations- og vidensgrundlag.
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5 Den danske regionalpolitik i et partnerskab

| kapitel 2 viste vi, at smartvaekstdagsordenen er et bredere politisk anliggende — bade
pa det nationale og det regionale niveau — som fordrer teet samspil, feelles malsaetninger
og redskaber til dynamisk implementering og monitorering. Vi viste blandt andet, at
smart veekst- og erhvervspolitik — ogsa pa det regionale niveau — er dybt forbundet til
den uddannelsespolitiske og arbejdsmarkedspolitiske indsats. Derfor er det helt nad-
vendigt at sammentaenke forskellige politikomrader for at skabe en effektiv vaekstdy-
namik.

Nar man samlet set ser pa de udviklingstiltag, der er igangsat af regionerne hen over de
seneste ar, er det derfor veerd at overveje, i hvor hgj grad det er lykkedes at skabe
rammer for regional vaekst og stgrre synergi mellem den erhvervspolitiske, den uddan-
nelsespolitiske og den arbejdsmarkedspolitiske indsats med konkrete resultater til fgl-

ge.

| det falgende vil vi tage et overordnet blik pa, hvordan samarbejdsarenaen i den regi-
onale vaekst- og erhvervspolitik varetages, og hvilke udfordringer og forbedringsmu-

ligheder der er for at udvikle bedre samarbejdsarenaer pa tvers af politikomrader, re-

gionale forvaltningsniveauer og institutioner.

5.1 Regionernes samarbejde om veekst- og erhvervspolitik

Partnerskabsaftalerne mellem de regionale vaekstfora og regeringen, den Regionale
Udviklingsplan (RUP) samt den brede interessedeltagelse i de regionale veekstfora er et
centralt element i dansk regionalpolitik®. Partnerskabstanken i regionerne giver mu-
lighed for sammentankning af interessefelter og politikomrader pa tvers. Det giver
mulighed for nye samarbejdsformer, ligesom det har skabt en ny og langsigtet bane for
en mere malrettet felles regional veekst- og beskeftigelsesindsats i arene frem. Men
omvendt medfarer det ogsa et gget behov for koordination og sammenhzng mellem
den regionale og nationale indsats, og det forsterkes af det mangfoldige aktgrlandskab,
der findes pa det regionale omrade.

En forskningsrapport konkluderer, at de regionale vekstfora alle har udviklet sig hen
imod et reelt partnerskab (om f.eks. samarbejde om felles prioriteringer, vision og mal
pa tveers af omrader og sarinteresser), hvilket er sket pa trods af de regionale vaekstfo-
ras forskellige forudsztninger for at danne partnerskab. Det har bidraget til en mere
effektiv implementering af den regionale erhvervsfremme i Danmark, fordi de involve-
rede aktgrer i stigende grad har bidraget til en fzlles vision*’. Men samtidig peger
forskningsrapporten ogsa pa, at de regionale vaekstforas udvikling er pa forskellige
udviklingsstadier. Det argumenteres i rapporten, at Veekstforum Nordjylland er kom-

¥ Ligeledes giver den Regionale Udviklingsplan (RUP) ogs& mulighed for at sammenkoble politikomrader, men det er uklart,
hvorvidt den reelt er udgangspunkt for den regionale vakst- og erhvervsudviklingspolitik.

0 Peter Wilgaard Larsen (2011), ”Partnerskab og regional erhvervsfremme i Danmark”, Ph.d.-afhandling, Institut for Kultur og
Globale Studier, Aalborg Universitet.
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met betydeligt leengere i forhold til de gvrige vaekstfora, nar det gaelder partnerskabs-
samarbejde — sasom reelt forpligtende felles strategiske mal, samarbejde pa tvaers mv.
— hvor det i hgjere grad handler om feelles visioner og strategier end fordelingspolitik
og interessevaretagelse for de enkelte aktgrer. Der synes saledes at vere et yderligere
udviklingspotentiale for den regionale vakst- og erhvervspolitiske indsats og organise-
ring. Forskningsrapporten er imidlertid fra 2011 og daekker de farste ar af regionernes
udvikling®’. Der findes ikke mere offentligt tilgeengeligt opdateret viden pé overordnet
niveau om udviklingen og den job- og vaekstmaessige betydning af indretningen og
indholdet af regionalpolitikken.

5.2 Samarbejde pa tveers af regioner

Der foregar allerede i dag meget samarbejde pa tvers af regionerne, f.eks. om opbyg-
ning af styrkepositioner, der gar pa tveers af regionale grenser. | de nye vakstaftaler
(de nye partnerskabsaftaler) mellem regeringen og de regionale vakstfora er der bl.a.
lagt op til tvaerregionale indsatser pa en reekke omrader. Det gaelder f.eks. inden for
vind- og energiomradet, der ogsa udpeges som styrkeposition i alle regionerne, og som
netop er et omrade, der har en staerk tveerregional karakter. P& klima- og energiomradet
har regeringen f.eks. lagt op til i dialog med de regionale vakstfora og vindmglleindu-
strien at belyse, hvordan vi samlet set bedst kan fastholde og udvikle Danmarks positi-
on pa vindmglleomradet.

Pa turisme-omradet, der er et omrade alle regionerne satser pa, er der lagt op til, at de
regionale veaekstfora inddrages i forbindelse med arbejdet med at formulere en national
turismestrategi samt i at udvikle beeredygtig gren turisme og kulturturisme pa grundlag
af stedbundne potentialer. Pa den baggrund er Center for Kystturisme blandt andet
blevet etableret i et samarbejde mellem Erhvervs- og Veekstministeriet, Region Midt-
jyllands, Syddanmarks, Sjeellands og Nordjyllands vekstfora samt Ringkagbing-Skjern
kommune.

Ligeledes har regionerne udbygget samarbejdsrelationerne til de statslige akterer. Det
sker bl.a. gennem samarbejdsaftaler, hvor f.eks. de regionale veekstfora indgar samar-
bejdsaftaler med Radet for Teknologi og Innovation (RTI) under Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelser*?. VVakstforaene bidrager ogsa med
initiativudvikling og medfinansiering i forhold til statslige ordninger som Fornyelses-
fonden og udmgntning af Landdistriktsprogrammet.

Danske Regioner har forsggt at skabe et overblik over det tveerregionale samarbejde.
Danske Regioner papeger saledes i en analyse for 2011, at regionerne driver 37 udvik-
lingsprojekter i feellesskab, som skal bidrage til regional vaekst og udvikling i hele
Danmark pa omrader som: klima og energi, sundheds- og velfardsinnovation og
-teknologi, iveerksatteri og veekstvirksomheder, turisme og oplevelsesgkonomi, kom-
petenceudvikling samt kapitalformidling®®. Men set ud fra det milliardbelgb, der arligt

4 Afhandlingens empiri blev via semistruktureret interview indsamlet i sommeren 2008 og i det tidlige forar i 2010.

2 En udmentning af RTI’s samarbejde med de regionale vakstfora er bl.a. RegLabs analyse af fremtiden for fremstillingserhver-
vene. Her er alle fem regioner, en reekke kommuner og RTI sammen om at udforske scenarier og ikke mindst hvilke handlingsmu-
ligheder, der er i den lokale og regionale erhvervspolitik.

43 Danske Regioner (2011), "Kortlaegning af vakstforaenes tvaerregionale samarbejder”, notat.
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investeres i regional veekst- og erhvervspolitik, er det relevant at diskutere, om man i
de seks vaekstfora generelt har fundet den rette balance mellem indsatsen for at stimu-
lere vaekst og jobskabelse specifikt i deres egen region — samtidig med, at de sikrer
koordination og samspil i den vakstpolitiske indsats med andre regioner.

Meget tyder pa, at det tvaernationale samarbejde kan styrkes. En evaluering fra den
daveerende Erhvervs- og Byggestyrelse viser nemlig, at der er en sterk tendens til fo-
kus pa egen region**. Flertallet af virksomhederne (mellem 80 og 90 pct.), der deltager
i et projekt, ligger i den region, som giver stgtten. Derved opnas ikke de potentialer og
gevinster for vaekst, der findes ved at understatte virksomhedsklynger og styrkepositi-
oner, der gar pa tvaers af en eller flere regioner.

En analyse af de 22 innovationsnetveerk, der far tilskud fra Radet for Teknologi og
Innovation, peger pa, at virksomhederne, der deltager i disse innovationsnetveerk, i
stigende grad netop samarbejder tvaerregionalt®®, hvilket er sket i takt med de politiske
krav om netop samarbejde, se figur 5.1 nedenfor. Det understreger, at styrkepositioner
har tveerregional karakter, og at der er brug for rammer, der understgtter samarbejde
om udvikling, innovation og kompetenceopbygning tverregionalt. | innovationsnet-
veerkene deltager arligt ca. 3.000 virksomheder, og netvaerkene afspejler forskellige
regionale styrkepositioner inden for f.eks. miljg, energi og sundhed.

Figur 5.1: Andelen af virksomheder i innovationsnetveerk, der ikke kommer fra netveerkenes
egen region
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Kilde: Forsknings- og Innovationsstyrelsen, 2011.

5.3 Kommunernes samarbejde om vaekst- og erhvervspolitik

Det er relevant ogsa at se pa kommunernes samarbejde om vaekst- og erhvervspolitik-
ken set i lyset af kommunernes stigende rolle pa omradet. Her er det vaesentligt at se
kommunernes indsats i en regional sammenhang, hvor kommunernes rolle som vakst-
og erhvervspolitiske aktgrer er teenkt ind i en regional ramme, og hvor kommunerne
anvender det regionale (og nationale) erhvervs- og innovationssystem, der er. Kom-
munerne kan selvfglgelig have samarbejde med mange forskellige aktgrer, men i den
udstreekning det handler om at udvikle regionale styrkepositioner, som ofte gar pa

4 Erhvervsstyrelsen (2011), "Effektvurdering af strukturfondsindsatsen 2007-13", oplaeg for Overvégningsudvalget, Odense 15.
november 2011.
“ Styrelsen for Forskning og Innovation (2011), ”Innovation Network Denmark Performance Accounts 20117,
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tveers af kommune greenser, skal kommunernes ageren i hgj grad ses i en regional
sammenhang og samarbejde.

Rundspgrgen, som Teknologisk Institut har gennemfart blandt landets kommunaldirek-
tarer, viser i lyset af ovenstaende, at der kan vaere udviklingspotentialer, nar det geelder
samarbejde og koordination i forhold til vaekst- og erhvervspolitikken, jf. figur 5.2.
Selvom kommunerne samlet set samarbejder med en bred vifte af aktagrer og institutio-
ner om kommunernes indsats for at skabe vakst og erhvervsudvikling i kommunen, sa
er det tydeligt, hvilket ogsa er en vigtig opgave for kommunerne, at det meget er akte-
rerne i det enstrengede erhvervsservicesystem, som kommunerne samarbejder med,
dvs. de regionale Vaksthuse, de lokale erhvervsrad mv.

Figur 5.2: | forbindelse med jeres indsats for at skabe vaekst og erhvervsudvikling i kommunen,
hvilke aktgrer samarbejder | da sarligt med?
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Kilde: Teknologisk Institut i samarbejde med Jysk Analyse, 2012.
N=80

Men det er problematisk, at kun lidt over en femtedel af kommunerne peger pa regio-
nen (dvs. de regionale erhvervsudviklingskontorer, herunder vaekstforasekretariaterne)
som samarbejdspartner, idet det er regionen, der er ansvarlige for de regionale er-
hvervsudviklingsstrategier. Ligeledes spiller jobcentre en mindre rolle i kommunernes
vaekst- og erhvervspolitiske indsats pa trods af jobcentrenes ngglerolle som leverandg-
rer af ledig arbejdskraft og i forhold til opkvalificering af arbejdskraften imod virk-
somhedernes kompetencebehov.

Tallene peger pa, at fa kommuner samarbejder med eksterne konsulenter, som f.eks.
GTS-institutter (under 15 pct. af kommunerne). Ligeledes er kommunernes samarbejde
med universiteterne ogsa begraenset (ca. 20 pct. af kommunerne), selvom universite-
terne de senere ar har selvstendige videnspredningsenheder, sa de bedre kan fa kontakt
til virksomhederne — bade nationalt, regionalt og lokalt. F.eks. har Aalborg Universitet
som en del af deres videnspredningsindsats etableret eksterne matchmakere, bl.a. be-
stadende af de lokale erhvervsrad (se tekstboks 5.1 nedenfor).
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Budskabet her er dog ikke, at kommunerne som selvstendige enheder fuldt ud skal
varetage de mange forskellige vejledningsopgaver og samarbejdskonstellationer, men i
hgj grad skal sikre, at de virksomheder som de mgder, vejledes videre i det regionale
erhvervsudviklingssystem — f.eks. til regionale vaeksthuse, som har kontakter ud til
GTS, universiteter og andre videnleverandgrer.

Tekstboks 5.1: Aalborg Universitet og de Eksterne Matchmakere (f.eks. de lokale erhvervsrad)

Pa Aalborg Universitet har man siden 2008 arbejdet med en model, hvor der rundt om i de
nordjyske kommuner har veeret tilkoblet eksterne matchmakere for at gare vejen til Aalborg
Universitet kortere for de nordjyske SMV’er. I mange kommuner er opgaven som ekstern
matchmaker varetaget af personer i erhvervscentrene/erhvervsradene.

Det er netop erhvervscentrene/erhvervsradene, der er valgt, da de har den tette kontakt til virk-
somhederne i deres lokalomrade. Det er den eksterne matchmakers opgave at hjalpe universi-
tetet med at synliggere de samarbejdsmuligheder, virksomhederne har med Aalborg Universi-
tet. P4 den made nar universitetet lengere ud og opnar stgrre kontakt med de sma og mellem-
store virksomheder, der ligger ude i lokalomraderne. Den eksterne matchmaker er ikke lgnnet
pa nogen made og kan bruge disse samarbejdsmuligheder med universitetet som en del af den
radgivningspakke, som han/hun kerer rundt med til virksomhederne.

Man kan blive ekstern matchmaker ved at deltage pa den arlige matchmaking-konference, hvor
eksterne matchmakere uddannes i de samarbejdsmuligheder, der er med universitetet, og pa
hvilken made de forskellige muligheder kan anvendes. Det er saledes det enkelte erhvervscen-
ter/erhvervsrad, der bestemmer, hvem de vil uddanne til dette samarbejde.

Kilde: Aalborg Universitet, 2012.

Ser vi pa det tveerkommunale samarbejde, ligger der ogsa her potentialer for at styrke
koordination og sammenhang i vakst- og erhvervspolitikken. Omkring hver tiende af
kommunerne i Teknologisk Instituts spgrgerunde har en hgj grad af samarbejde med
aktgrer uden for regionen om vaekst- og erhvervsudvikling, jf. figur 5.3. Over halvde-
len af kommunerne peger pa, at de i mindre grad eller slet ikke samarbejder med aktg-
rer uden for regionen om veaekst- og erhvervsudviklingen. Da styrkepositioner i stigen-
de grad er tvaerregionale og ikke mindst tveerkommunale, ligger der en udfordring for
kommunerne i at forholde sig til, hvordan deres indsats understgtter sadanne tveerregi-
onale og tveerkommunale omrader. Det er i hgj grad en regional/vaekstfora opgave at
sikre, at der sker et tvaerregionalt arbejde, som selvfglgelig skal understattes af kom-
munernes ageren.
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Figur 5.3: | hvilken grad samarbejder kommunen med aktgrer uden for regionen om vakst- og
erhvervsudvikling?
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Kilde: Teknologisk Institut i samarbejde med Jysk Analyse, 2012.
N=80

Samtidig viser Teknologisk Instituts rundsperge blandt kommunerne, at kun hver tien-
de af kommunerne i hgj grad har veeret styret af Vaekstforums erhvervsudviklingsstra-
tegier i deres erhvervspolitiske arbejde, se figur 5.4. Halvdelen af kommunerne vurde-
rer, at de i nogen grad har veeret styret af Veekstforums erhvervsudviklingsstrategier.

Figur 5.4: I hvilken grad har Vekstforums erhvervsudviklingsstrategi veeret styrende for kom-
munens arbejde?
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Kilde: Teknologisk Institut i samarbejde med Jysk Analyse, 2012.
N=80

Det betyder altsa, at over en tredjedel af kommunerne i mindre grad eller slet ikke har
taget hgjde for de regionale veekstforas erhvervsudviklingsstrategier i deres veekst- og
erhvervspolitiske prioriteringer. Den kommunale indsats skal i hgj grad ses i en regio-
nal kontekst, nar der er tale om at udvikle og understette reelle regionale styrkepositio-
ner, som gar pa tveers af kommunegranser. Derfor er det problematisk, at sa forholds-
vis mange kommuner ikke samarbejder med regioner eller skaber sammenhang til
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veekstforas erhvervsudviklingsstrategier. Det er ngdvendigt, at kommunerne pa et vist
niveau understgtter de regionale prioriteringer, og at deres indsats har en national be-
tydning i forhold til vaekst og beskeaftigelse. Ellers bliver indsatsen let for spredt og
diffus med begransede veaksteffekter.
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6 Effektvurderinger og erhvervsstgtteordninger

Danmark investerer betydelige belgb i den regionale veaekst- og erhvervsudvikling. Den
regionale veekst- og erhvervspolitiske indsats finansieres i perioden 2007-2013 med i
alt 3,6 mia. kr. fra EU’s strukturfonde (Regionalfonden og Socialfonden). Hertil kom-
mer medfinansiering fra stat, regioner, kommuner og offentlige institutioner med 1,5
mia. kr. og medfinansiering fra private virksomheder med godt 0,9 mia. kr. En del af
medfinansieringen kommer fra de regionale udviklingsmidler, der indstilles af vaekst-
forum. 1 2011 har regionerne i deres budgetter afsat i alt godt 550 mio. kr. i regionale
udviklingsmidler®.

Ligeledes bruger vi betydelige belgb pa erhvervsstatte. Erhvervsstgtten er en vigtig
rammebetingelse for mange virksomheder i Danmark, og den gar til omrader som
f.eks. innovation og regional udvikling. Dermed er erhvervsstgtten relevant i forhold til
en diskussion af, hvordan man fremmer regionale styrkepositioner.

| dette afsnit ser pa, hvad vi ved om effekten og indsatsen inden for den regionale
veekst- og erhvervsudvikling og om erhvervsstgtten i Danmark set i relation til gnsket
om gget veekst og jobskabelse.

6.1 Behov for en samlet erfaringsopsamling

Nar nu vi investerer betydelige milliardbelgb arligt i den regionale veekst- og erhvervs-
udviklingsindsats, sa det er helt afgarende, at vi lgbende far mulighed for at vurdere,
om erhvervsfremmesystemet fungerer effektivt, og om vi far noget ud af indsatsen —
f.eks. om vi far understattet de styrkepositioner, der skaber job og veakst. Det er derfor
vigtigt med lgbende og relevante evalueringer og effektmalinger af indsatsen.

Set i det lys er det problematisk, at den igangverende evaluering af kommunalrefor-
men primeert ser pa opgavefordelingen i erhvervsudviklingsindsatsen, herunder de re-
gionale vaekstforas indsats, udgifter til administration, regionale udviklingsplaner samt
kommunernes virksomhedsrettede sagsbehandling. Men der sattes ikke fokus pa de
samlede effekter af reformen i forhold til erhvervsudvikling, vaekst mv.

Bade regionerne og Erhvervs- og Veakstministeriet har imidlertid gennemfart evalue-
ringer af forskellige delelementer i regionale indsatser. Der har veeret tale om forskelli-
ge typer af evalueringer (evalueringer af processer og eventlige effektmalinger) og
evalueringer pa forskellige niveauer, dvs. evalueringer af stgrre indsatsomrader (sy-
stemevalueringer), af aktarer (f.eks. de regionale vaeksthuse) og af egentlige program-
mer (f.eks. Fornyelsesfonden eller s&rlige regionale iveerksztterindsatser).

Tabel 6.1 nedenfor viser et eksempel pa centrale evalueringer pa erhvervsudviklings-
omradet. Kendetegnende for evalueringerne er imidlertid, at de i helt overvejende grad

“® Regeringen (maj 2011), ”Regionalpolitisk vaekstredegorelse 20117, det nuvaerende Erhvervs- og Vaekstministerium.
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er gennemfart inden for projekternes egne preemisser og rammer. Det betyder, at der
kun i meget begraenset omfang sker en systematisk opsamling og formidling af de ind-
hgstede erfaringer til andre virksomheder og mulighederne for pa tveers at vurdere,
hvilke metoder, der virker bedst, sveekkes. Hermed risikerer nye projekter i alt for hgj
grad at starte forfra, og mulighederne for at skalere og overfare projekter svaekkes.

Der er ogsa gennemfart en lang reekke evalueringer og effektmalinger inden for forsk-
nings- og innovationssystemet, f.eks. af innovationsnetveerk, GTS-institutter, Er-
hvervsPhd-ordningen mv.*’. Udfordringen er imidlertid, at der ikke findes en samlet
viden om betydningen af indsatserne for hele det regionale omrade pa tveers af uddan-
nelse, forskning, innovation og arbejdsmarked. De effektmalinger eller evalueringer,
der findes, er gennemfart inden for hvert sit isolerede omrade, f.eks. enten innovati-
onsomradet eller enten erhvervsudviklingsomradet.

Tabel 6.1: Eksempler pa evalueringer pa regionalt niveau

Evalueringer

Resultater og effekt

Systemevalueringer

Evaluering af kommunalreformen og den nu-
vaerende arbejdsdeling mellem kommuner,
regioner og stat.

Dette omfatter blandt andet regionernes opga-
ve vedrgrende regional udvikling, herunder
den regionale indsats for veekst og erhvervsud-
vikling. Forventes afsluttet primo 2013. @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet

Der sattes som led i evalueringen fokus pa
opgavefordelingen i erhvervsudviklingsindsatsen,
evaluering af de regionale veakstforas indsats, udgifter
til administration, regionale udviklingsplaner samt
evaluering af kommunernes virksomhedsrettede sags-
behandling.

Temaevaluering vedrgrende strukturfondsperi-
oden 2007- 2013.

Gennemfart i 2009. Fokus pa: sammenhan-
gen mellem strukturfondsindsatsen og de regi-
onale erhvervsudviklingsstrategiers prioriteter
og fokus” og ”innovationsindsatsen”. Er-
hvervs- og Byggestyrelsen

Evalueringen konkluderer, at der er en sterk sam-
menhang mellem strukturfondsprogrammerne og de
regionale erhvervsudviklingsstrategier.

Strategisk evaluering vedrgrende Struktur-
fondsperioden 2007-2013

Gennemfgrt i 2011. Malet med den strategiske
evaluering er at understgtte programgennemfg-
relsen og styrke udmentningen af program-
merne i den konkrete indsats. Fokus pa: Pro-
gramforudsatningerne, den hidtidige program-
gennemfarelse, resultater og effekter, imple-
mentering af programmerne og sammenhan-
gen med andre EU-programmer.

Evalueringen har overordnet vist, at programmerne er
kommet godt i gang, og at forventningerne til resulta-
terne i mange tilfeelde overstiger de opstillede resul-
tatmal. Samlet set er antallet af afsluttede projekter fa,
hvilket afspejles i det meget begreensede antal realise-
rede mal. For bade Socialfonden og Regionalfonden
viser de hgje forventninger, at der er gode muligheder
for, at de fleste af malene for indsatsomraderne nas.

Aktarevalueringer

Evaluering af udviklingsparker

Formalet med evalueringen var at undersgge
den veerdiskabelse, som virksomhederne ople-
ver ved at vere bosiddende i en udviklings-
park. Evalueringen blev gennemfart i 2009.

Undersagelsen bekrefter helt overordnet, at de danske
udviklingsparker er en god ramme for ambitigse
iveerksaettere. Sammenlignet med erhvervslivet gene-
relt er der flere vaekstvirksomheder i de danske udvik-
lingsparker end i det gvrige erhvervsliv.

47 Se Forsknings- og Innovationsstyrelsen (2012) ”Central Innovation Manual on Excellent Econometric Impact Analyses of

Innovation Policy (CIM)”.
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Evaluering af Vaksthuse

Gennemfgrt i 2009. Evaluering af de fem regi-
onale vaksthuse som opfalgning pa strukturre-
formen.

Den overordnede konklusion var, at vaeksthusene som
konstruktion er hensigtsmaessig og kan lgfte den stil-
lede opgave. Evalueringen anbefalede, at veeksthusene
viderefgres, og at strukturen udbygges med afset i
husene og de nu hgstede erfaringer.

Programevalueringer

Evalueringen af Fornyelsesfonden

Gennemgang af de 80 innovations- og mar-
kedsmodningsprojekter samt 11 omstillings-
projekter, som Fornyelsesfonden stgttede i
2010 og 2011. Fokus pa de barrierer virksom-
heder oplever i innovationsprojekter samt
beregning af den samfundsmaessige effekt.

Evalueringen viste, at der er et hgjt samfundsgkono-
misk afkast af fondens stgtte. En krone i statte til
virksomhederne via fonden kan give et samfunds-
maessigt afkast pa 5-10 kroner. Vurderingen var bl.a.,
at hvis blot 10-20 procent af de 80 projekter inden for
velferd eller granne lgsninger opnar den forventede
succes, Vil gevinsten pa de offentlige finanser vaere en
5-10 dobling af de investerede offentlige midler pa
blot fem ar.

State of the art effektmaling af Nordjysk
Iveerkseetter Netveerk

Analyse gennemfart af AKF, Anvendt Kom-
munalForskning, for Erhvervs- og Byggesty-
relsen.

Ivaerksatterne skaber flere job, starre omsatning og
har starre chance for at overleve med deres nye virk-
somheder, nar de har faet radgivning. Bl.a. har iverk-
seetterne 15 pct. stgrre chance for at overleve med
deres nye virksomheder, nar de har faet radgivning.

Kilde: Teknologisk Institut, 2012.

6.2 Erhvervsstgtte og veekstprioriteringer

For at understgtte de politiske veekstprioriteringer — bade nationale og regionale — og
for at udvikle de danske styrkepositioner er det afggrende, at vi har et effektivt system

af erhvervsstgtteordninger. Hvert ar bruges et betydeligt milliardbelgb rettet mod
dansk erhvervsliv i form af en bred vifte af erhvervsstatteordninger. Disse ordninger
statter erhvervslivet enten direkte gennem finansloven eller mere indirekte gennem
skattesystemet. Erhvervs- og Vakstministeriet udarbejder arligt en statistisk opgerelse
af ernvervsstgtten. Den samlede erhvervsstatte var i 2011 opgjort til 20 mia. kr., hvoraf
knap 8 mia. kr. er ordninger pa finansloven, og 12 mia.kr. vedrgrer erhvervsstatte gen-
nem skattesystemet*®,

Erhvervsstatteordningerne er gennem de seneste 10-15 &r blevet omlagt og reduceret*.
| en tid med offentlige besparelser er det samfundsgkonomisk fornuftigt, at man fort-
setter denne revision af erhvervsstgtteordningerne, og at man lgbende og systematisk
overvejer, hvordan erhvervsstgtteordningerne bedst kan understgtte de omrader i dansk
erhvervsliv, hvor vaekstpotentialet og jobskabelsen er starst. | LO’s analyse “Fremti-
dens arbejdsmarked — flere og bedre job” fra 2010 peges eksempelvis pa, at mange
ordninger har kart gennem de seneste 15 ar, uden at der er sket en lgbende vurdering af
det hensigtsmaessige i ordningen, og uden at der er stillet krav til dokumenteret ef-
fekt®®. Samtidig peges der pd, at mange af statteordningerne er tilfaldige eller er histo-
risk betingede. P& den baggrund kan man stille spgrgsmal ved, i hvilken grad erhvervs-
stgtten rent faktisk formar at fremme veekst og erhvervsmaessig omstilling, f.eks. ved at
understatte styrkepositioner.

“8 Erhvervs- og vaekstministeriet (2011), “Erhvervsstotte”, Notat, 2011.

* Eksempelvis er den mere traditionelle erhvervsstatte i form af direkte tilskud blevet reduceret eller helt nedlagt og finansloven
for 2009 rummer for perioden 2010- 2015 en arlig reduktion pa 450 mio. kr.

% Se LO (2010), Fremtidens arbejdsmarked — flere og bedre job”.
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6.2.1 Svag sammenhang mellem veekstprioritering og stgtteordninger

Teknologisk Institut har i forbindelse med LO’s projekt om “Regionale styrkepositio-
ner” gennemgaet alle erhvervsstetteordningerne 1 forhold til at belyse, hvilke erhverv
ordningerne primeert retter sig imod, se bilag 3. Der er dog ikke tale om, at vi har gen-
nemfart en totalanalyse af alle erhvervsstgtteordningerne, men vi har gennemfort en
generel gennemgang pa baggrund af Erhvervs- og Veakstministeriet seneste opgarelse
af erhvervsstatten.

Man kan opdele erhvervsstgtteordningerne i sektorrettede ordninger (dvs. bestemte
ordninger, der er rettet mod seerlige sektorer) og generelle ordninger. Gennemgangen
viser, at en tredjedel af midlerne til erhvervsstgtteordningerne (bade finanslovsfinan-
sierede og skattebaserede ordninger) udgares af sektorrettede ordninger. Antalsmees-
sigt udger denne type af ordninger lidt under halvdelen af alle erhvervsstgtteordninger.

De sektorrettede ordninger er interessante i denne sammenhang, fordi det kan veere et
direkte virkemiddel til at understatte styrkepositioner og sarlige erhvervsomrader med
et vaekstpotentiale. Gennemgangen af ordningerne viser, at de sektorrettede ordninger
typisk retter sig mod landbrug, transportomradet (f.eks. taxier), kultur og fritid samt
kraftvarmeveerker — omrader der typisk ikke er fokus pa i de veekst- og erhvervspoliti-
ske indsatser. Omvendt er det tydeligt, at flere af de politisk prioriterede vaekstomrader
ikke i seerlig grad er mal for de mere sektorrettede erhvervsstgtteordninger. Det geelder
f.eks. biotekomradet samt det velfeerdsteknologiske omrade. Meget peger pa altsa pa,
at der kan vere et mismatch mellem erhvervsstgtten pa den ene side og de faktiske
politiske prioriteringer (bade nationalt/ regionalt og lokalt) pa den anden side, se figur
6.1 nedenfor.

Figur 6.1: Eksempler pd omrader med offentlige stgtteordninger og hgj politisk prioritering
Politisk prioritering i forhold til styrkepositioner

Lav Hgj
Landbrug Miljg
Modtager af sektor- j Transport Turisme
rettet erhvervsstgtte Medie Kreativ/design
IKT Velfeerdsteknologi
Videnservice Vand, biotek

Kilde: Teknologisk Institut, 2012.

Det skal dog understreges, at en reekke af de sektorer, der politisk set peges pa som
vaekstsektorer (f.eks. bioteknologi og velferdsteknologi), kan fa (og far) midler gen-
nem andre kanaler, nemlig de mere generelle ordninger som f.eks. innovationsordnin-
gerne under Radet for Teknologi og Innovation samt Hgjteknologifondens bevillinger.
| Danmark er der imidlertid ikke tradition for at gennemfare strategiske satsninger, der
er malrettet bestemte sektorer, ved brug af generelle forsknings- og innovationsordnin-
ger.

Overordnet synes dele af erhvervsstgtten at veere ude af trit med de aktuelle strategiske
erhvervspolitiske dagsordner og de udviklingsdynamikker, der kendertegner ’smart
vaekst”. Meget af erhvervsstgtten gar i stedet til brancher, sdsom landbrug, ferger, me-
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diestgtte, taxier, hvor det er uklart, hvorvidt der er samfundsgkonomiske hensyn sasom
innovation, langsigtet vaekst og beskeaftigelse.

Selvom en del af erhvervsstgtteordningerne er blevet evalueret, sa er der ogsa mange
af ordningerne, der eksisterer i dag, der ikke bliver evalueret systematisk i forhold til
hverken effekt og hensigt — specielt viften af mindre ordninger. Ligeledes kan det (pa
basis af erfaringer indtil videre) veere sveert at slippe af med ordninger, nar de farst er
indfart.

Ugebrevet A4 har analyseret erhvervsstgtteordningerne og peger pa yderligere udfor-
dringer pd omradet. En analyse peger pa, at det ikke er vaekstvirksomheder, som far
statten, samt hvilke virksomheder der far mest stgtte. Analysen viser, at kun hver fjer-
de erhvervsstattekrone gar til virksomheder, der er blevet etableret inden for de seneste
10 &r, mens vakstvirksomheder fik under en procent . Inden for landbrugsomrédet er
der alene 16 fonde, der arligt uddeler mere end 500 millioner skattekroner til det dan-
ske landbrug. Her viser det sig, at mindst tre ud af fire stattekroner gar til landbrugets
egne foreninger, institutioner og rddgivningscentre®.

En tredje analyse viser, at en stor del af stattemodtagerne falder uden for de politiske
malsetninger, der er for erhvervsstgtten. De brancher, der samlet set modtager mest
erhvervsstgtte, er nemlig foreninger, lokale blade og kulturlivet, der i 2009 modtog
15,5 procent af den statte®®. Der er en stor del af det, der i dag kaldes erhvervsstatte,
der tjener sociale, kulturelle, regionale og demokratiske formal. Det er stadig vigtigt at
statte disse formal, men det er ngdvendigt med et eftersyn af erhvervsstgtten og define-
re ordningerne ud fra de reelle mal, de har (f.eks. gkonomiske mal, sociale mal, kultu-
relle mal mv.).

6.2.2 Mange sma og fa meget store stgtteordninger

Den samlede erhvervsstatte — bade fra finansloven og skatteordninger — er steerkt kon-
centreret pa fa ordninger, se figur 6.2 nedenfor. Alene otte ordninger tegner sig for
halvdelen af den samlede erhvervsstatte, mens 10 pct. af den samlede erhvervsstatte
bliver fordelt gennem godt 104 ordninger ud af i alt 137 ordninger.

Man kan diskutere, om det er samfundsgkonomisk fornuftigt at have sa mange ~sma
cigarkasser” af uigennemsigtige statteordninger. Ofte er der betydelige administrati-
onsomkostninger (f.eks. i forhold til ansggninger, direkte administration og effektma-
linger/evalueringer) for det offentlige (men ogsa for brugerne af ordningerne) forbun-
det til ordningerne. Samtidig skal ordningerne have en vis tyngde og kritisk masse,
hvis de for alvor skal kunne understgtte vaekst og beskeaftigelse i samfundet.

For at afklare en erhvervsstgtteordnings veerdi, er det ud fra en samfundsgkonomisk

betragtning vigtigt labende at tydeliggere en ordnings mal — er der tale om et egentligt
vaekstmal eller et bredere samfundsmal, f.eks. udviklingsstatte til en region. Ligeledes
er det vigtigt lgbende at evaluere ordningerne — det geelder bade de store og de mange

51 Ugebrevet A4, artikel om ”Danmarks vaekstlag gar glip af erhvervsstatte”, nr. 42 | 06.12 - 12.12.2010.
%2 Ugebrevet A4, artikel om ”Landbruget tildeler sig selv en halv milliard skattekroner”, nr. 03 | 24.01 - 30.01.2011.
%8 Ugebrevet A4, artikel om Milliardstor erhvervsstatte gar uden om erhvervslivet”, nr. 41| 29.11 - 05.12.2010.
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mindre ordninger — samt overveje, om der kan vere samfundsgkonomiske fordele i at
teenke nogle ordninger sammen pa omrader, hvor det er relevant.

Figur 6.2: Erhvervsstgtteordninger fordelt efter starrelse (mio. kr.) og antal
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Kilde: Teknologisk Institut pa baggrund af Erhvervsministeriet (2011): Erhvervsstgtte, Notat.
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7 Udfordringer for den regionale vaekst- og erhvervs-
politik

Den regionale udvikling er ogsa underlagt en reekke staerke udviklingstendenser som
globalisering og @get urbanisering, hvilket giver anledning til regionale forskelle, som
pakalder sig opmarksomhed om, at alle har ordentlige levevilkar og udviklingsmulig-
heder. Den samfunds- og erhvervsgkonomiske udvikling peger tillige pa, at regioner-
nes egen ressourcer og erhvervsmassige styrke er et afggrende grundlag for den speci-
fikke veekst og udvikling i den enkelte region.

| dette lys har den regionale vaekst- og erhvervspolitik i de senere ar gennemgaet en
reekke omstillinger — bl.a. afstedkommet af Kommunalreformen — som har betydet en
ny organisatorisk tilretteleeggelse af den regionale veekst- og erhvervspolitik.

Ud fra den indsigt og viden, som er sammenfattet i dette notat, er formalet med dette
afsluttende afsnit at pege pa udfordringer eller dilemmaer for den regionale vekst- og
erhvervspolitik. Vi vil satte fokus pa fire udfordringer eller dilemmaer:

@get veekst og beskeftigelse uden felles ansvar og mal

Hgje ambitioner — men en begranset kritisk masse
Samspillet mellem politikomraderne er for svagt

Strategiske regionale mal uden staerke virkemidler og lering.

Disse er beskrevet naermere nedenfor:

7.1 @get vaekst og beskaeftigelse uden faelles ansvar og mal?

”Smart vaekst” (”Smart Growth”) har skabt en gget erkendelse af, at regioner kan spille
en helt serlig og sterre rolle for regional vakst og udvikling. ”Smart vaekst” er en nyt
internationalt koncept, der skal tilretteleegge veekst- og udviklingsstrategier gennem
sammentankning af flere politik- og indsatsomrader med fokus pa:

Udvikling af regionale styrkepositioner.

Et mere arbejdsmarkeds- og virksomhedsrettet system.

Et mere dbent og samarbejdende regionalsystem.

Starre koordination af politikomrader.

Strategisk intelligens i form af forstaelse af udviklingsdynamikker og lerings-
processer som grundlag for beslutninger.

Regionale vaekst- og erhvervsudviklingsstrategier har hentet inspiration herfra. Organi-
seringen af den regionale vaekst- og erhvervspolitik har saledes gennemgaet et betyde-
ligt hamskifte. Bade nar det galder styring og organisering, og nar det geelder antallet
af involverede aktarer og samspillet mellem dem. Men et effektivt regionalt politisk
system, der er baseret pa partnerskaber, hvor nationale, regionale og lokale interesser
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gar sammen om felles strategiske og ambitigse mal for veekst og jobskabelse med ud-
gangspunkt i regionale styrkepositioner, kan fortsat udvikles med inspiration i bl.a.
internationale erfaringer.

7.1.1 Et starre regionalt lederskab

Under ét er der mange ressourcer og kompetencer i en region, som vil kunne bidrage
til en faelles strategi for veekst og udvikling f.eks. gennem erhvervsmeaessige styrkeposi-
tioner. Mange institutioner og regionale aktgrer vil imidlertid have egne strategier og
mal, som ikke ngdvendigvis er sammenfaldende eller sigter pa at understette regional
veekst og erhvervsudvikling. Derfor er et dynamisk og fleksibelt samspil mellem aktg-
rerne — bade horisontalt og vertikalt — helt afgarende. Hvis de regionale ressourcer skal
udnyttes i et vaekstperspektiv og til at understatte styrkepositioner, er det afgerende, at
kommuner og regioner har tilstreekkelige redskaber til at fa aktgrerne til at understette
og aktivt bidrage til realiseringen af en fzlles regional strategi.

Regionalt lederskab er en made at engagere, mobilisere og bringe de regionale
ressourcer i spil pa. Og spgrgsmalet er, om vi er naet sa langt i den danske regionale
model, at man kan tale om noget sddant. OECD peger her pa, at flere lande har et
politisk hgjt prioriteret regionalt rad (eller flere rad), der har kompetencer og slagkraft
til at sikre gget regional koordination og en fzlles strategisk indsats>*. | Sverige har
man statsligt forankrede regionale rad, der skal sikre koordination mellem national og
regional politik pa forskellige politikomrader, herunder erhvervsudvikling og veekst.
Og i Norge har man betydelige forskningsmidler, der kan prioriteres og udmgntes
regionalt, hvilket betyder, at forskningen i hgjere grad rettes mod regionale og lokale
behov pa tveers af erhvervsudvikling, kompetenceudvikling, innovation og forskning.

7.1.2 Manglende fokus i erhvervsstgtten

Gennem EU’s strukturfonde (Regionalfonden og Socialfonden) er den regionale
vaekst- og erhvervspolitik i perioden 2007-2013 finansieret med i alt 3,6 mia. kr.
Udover strukturfondsmidlerne bruges hvert ar 20 mia. kr. til erhvervsstgtte. | den made
erhvervsstgtteordningerne bruges pa, kan der ud fra et regionalt perspektiv peges pa, at
midlerne i for ringe grad bliver brugt til strategisk at understatte regionale styrkeposi-
tioner og i for stor grad pa omrader, der ikke bidrager til langsigtet vaekst og beskefti-
gelse. En stor del af erhvervsstgtten gar til omrader, der ikke ngdvendigvis er
veekstskabende eller politisk prioriterede veekstomrader og styrkepositioner, der ken-
dertegner “smart vaekst”. Med “smart veekst” menes en regionalpolitisk strategisk be-
vidsthed, hvor man ud fra konkrete vakst- og jobskabelsesmal skaber prioriteringer pa
tveers af politikomrader (f.eks. erhvervsudvikling, innovation, kompetenceopbygning,
arbejdsmarked mv.).

7.2 Hgje ambitioner — men en begreenset kritisk masse

Hgje ambitioner om vakst- og erhvervspolitikken i regionerne og kommunerne skal
ngdvendigvis falges op af ressourcer og enheder, der kan lgfte opgaven. | regionerne

% OECD (2011), “Regions and Innovation Policy”, OECD Reviews of Regional Innovation, OECD Publishing.
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er der serlige afdelinger for erhvervsudvikling og administration af de regionale
vaekstfora. Men mange kommuner er sma og har kapacitetsudfordringer med bade at
varetage erhvervs- og iveerksetterservice, der er deres basale opgave, og med at img-
dekomme de ggede muligheder, som kommunerne har for at arbejde med en fremad-
rettet og veekstskabende erhvervs- og veekstpolitik.

Det kreever med andre ord en ngdvendig kritisk masse i kommunernes erhvervsenhe-
der, hvis kommunerne for alvor skal bidrage til at understgtte de regionale styrkeposi-
tioner og skabe vaekst.

Det er derfor relevant, at evalueringen af kommunalreformen ogsa ser pa udgifter til
administration i bade kommuner og regioner for at vurdere om midlerne, der anvendes
pa administration pa regionale udviklingsomrade — herunder primeert administration af
erhvervsudviklingsomradet eller virksomhedsrettet sagsbehandling — samlet set kan
anvendes mere effektivt.

7.3 Samspillet mellem politikomraderne er for svagt

Vakst kraever involvering af mange typer af kompetencer og forskellige innovations-
former — bade den erfaringshaserede (DUI-lzringsmaden) og den teknologi- og forsk-
ningsbaserede (STI-leeringsmaden). Det galder specielt i Danmark, hvor vi har en sar-
lig model for innovation, der bade involverer medarbejdere (dygtige fagleerte og hgit-
uddannede), en fleksibel organisation og en flad ledelsesstruktur. Af den grund er en
vaekst- og erhvervspolitik — ogsa pa det regionale niveau — dybt forbundet med den
uddannelsespolitiske og arbejdsmarkedspolitiske indsats. Og derfor er det helt ngdven-
digt at sammentznke forskellige politikomrader for at skabe en effektiv veekstdyna-
mik.

7.3.1 Samarbejde patveers af omrader

Partnerskabstanken — som netop giver mulighed for sammentaenkning pa tvers af poli-
tikomrader — er et centralt element i dansk regionalpolitik. | flere og flere lande inte-
greres deres politikomrader regionalt for i hgjere grad at skabe rammerne for vaekst og
beskaftigelse gennem en malrettet indsats for at understgtte regionale styrkepositioner.
Endelig pegede temaevalueringen fra 2009 af den regionale indsats p4, at de kom-
mende regionale erhvervsudviklingsstrategier i hgjere grad skulle integrere beskeefti-
gelsesindsatser med de traditionelle veekstdrivere: Innovation, kompetencer og tekno-
logi.

Set i dette lys kan partnerskabstanken i Danmark varetages bedre, end tilfeeldet er i
dag. Der er store muligheder for at udvikle bedre samarbejdsarenaer pa tveers af poli-
tikomrader (f.eks. erhvervsudvikling, uddannelse og arbejdsmarked), regionale niveau-
er og institutioner.

En hgjere grad af samspil mellem innovation, beskeftigelse og uddannelse kunne pa
regionalt plan f.eks. realiseres gennem et teettere samarbejde med de regionale veekst-
fora, De Regionale Beskaftigelsesrad og pa uddannelsesomradet, f.eks. med VEU-

% Erhvervs- og Byggestyrelsen (2009), "Tema-evaluering vedrgrende strukturfondsperioden 2007-2013”.
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centre, hvor malet eksempelvis kunne vere at sette ind med en mere effektiv og mal-
rettet beskeftigelsesindsats rettet mod fremtidens erhvervsomrader.

7.3.2 Samarbejde patveers af regioner

Ligesom der kan vaere behov for samarbejde inden for en region, kan der ogsa vere
behov for gget samarbejde pa tveers af regioner. Fokuseres der udelukkende pa aktivi-
teter inden for regionen, vil en reekke potentialer for udvikling ga tabt, fordi styrkeposi-
tioner og produktionsstrukturer ofte gar pa tveers af regionale og nationale graenser.
Samtidig viser gennemgangen, at koordinationen imellem de forskellige veekstfora
ikke er steerk nok. Der er for stor risiko for overlap og dobbeltarbejde i vaekstforaenes
indsatser. Temaevalueringen fra 2009 papegede ogsa, at samarbejder pa tveers af regi-
onsgranser allerede foregar, men udviklingen af specifikke sektorer synes at kunne
styrkes med en gget grad af samarbejde pa tveers.

Siden da har regionerne udbygget samarbejdsrelationerne uden for regionen. Det sker
bl.a. gennem arlige partnerskabsaftaler mellem regeringen og de regionale veekstfora,

ligesom vaekstforaene indgar samarbejdsaftaler med Radet for Teknologi og Innovati-
on under Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Vaekst-
foraene bidrager ogsa med initiativudvikling og medfinansiering i forhold til statslige

ordninger som Fornyelsesfonden og udmgntning af Landdistriktsprogrammet.

Flere regioner i Danmark prioriterer et givet omrade som styrkeposition, men hvis det
ikke samtidig understattes af samspil, som gar pa tveers af regionerne, vil udviklings-
indsatserne let blive diffuse, ligesom der ikke opbygges en tilstreekkelig strategisk ka-
pacitet. Dette vil ikke mindst veere et problem i forhold til det internationale konkur-
renceperspektiv og iser i forhold til STI-indsatsen. Styrkepositioners tvarregionale
karakter understreges ogsa af, at der i vaekstaftalerne (de nye partnerskabsaftaler) mel-
lem regeringen og de regionale veekstfora er lagt op til tvaerregionale indsatser. Pa kli-
ma- og energiomradet har regeringen f.eks. lagt op til dialog med de regionale veekst-
fora og vindmglleindustrien for at belyse, hvordan vi samlet set bedst kan fastholde og
udvikle Danmarks position pa vindmglleomradet.

Her er det ogsa afgerende, at kommunerne statter op om de regionale styrkepositioner.
Analysen har vist, at pa trods af, at kommunerne har hgje ambitioner i forhold til er-
hvervsudvikling, sa har de et utilstreekkeligt samspil med regionen pa omradet.

7.3.3 Samarbejde mellem institutioner

Et bedre samarbejde mellem lokale og regionale institutioner er ikke alene af stor be-
tydning for, at den basale erhvervsservice udfares pa et hgjt niveau. Det har ogsa be-
tydning for, om kommunerne og regionerne aktivt kan fa dem med i et samarbejde, der
bidrager til at skabe gode rammer for institutionernes samarbejde og implementering af
feelles udviklingsprojekter. Det geelder f.eks. de lokale arbejdspladser, erhvervsskoler/
erhvervsakademier, erhvervsrad og videninstitutioner.

Der er givetvis brug for lgbende at tenke i steerke samarbejdsstrukturer og -kulturer,
hvis man skal overkomme de forskellige nationale incitamentsstrukturer og regelveerk,
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som de forskellige institutioner er underlagt under forskellige ministerressort. Som det
er nu, er der en underliggende risiko for, at der ikke sker et tilstreekkeligt samarbejde
mellem institutionerne.

7.4 Strategiske regionale mal uden steerke virkemidler og leering

Et betydeligt milliardbelgb bliver arligt investeret i den regionale vakst- og erhvervs-
udviklingsindsats. Det er derfor ikke uden betydning lgbende at vurdere, om erhvervs-
fremmesystemet fungerer effektivt, og om der kommer noget ud af indsatsen — f.eks.
om indsatsen understgtter de regionale styrkepositioner og derved skaber job og veekst.

Der har allerede veeret gennemfart forskellige evalueringer af den regionale indsats —
men evalueringerne har typisk taget fat i enkelte delelementer (f.eks. starre indsatsom-
rader, konkrete programmer eller aktgrer). Der har endnu ikke veret gennemfart en
samlet metaevaluering af den samlede regionalpolitiske indsats og indsatsens betyd-
ning for vaekst og jobskabelse.

Skal den danske regionalpolitiske indsats ind i et nyt spor, hvor fokus er pa vakst og
jobskabelse gennem feelles regionale ambitioner, strategier og virkemidler og indsatser,
der gar pa tvaers af politikomrader, regionale aktgrer og institutioner, sa vil leerende
evalueringer og effektmalinger vare et vearktgj til at skabe et nyt og bedre grundlag for
udvikling af regionalpolitikken.

Analysen har vist, at der er omrader i regionernes strategiske prioriteringer, der ikke
ngdvendigvis tager afszt i faktisk viden, data og analyser om styrkepositioner. For at
sikre, at man er traefsikre i de regionale investeringer inden for vaekst- og erhvervsud-
vikling og for at understatte de regionale styrkepositioner optimalt, er det ngdvendigt
med det rette videngrundlag for de politiske prioriteringer. Det er derfor vaesentligt, at
regionerne styrker deres evne til at identificere og udpege egne styrkepositioner. Det
vil samtidig kunne understgtte regeringens gnske om — i de nye veekstpartnerskaber —
at regionerne fortsat skal bidrage med kortleegning af deres erhvervsmaessige styrker
som led i regeringens nationale vaekststrategi.

7.4.1 Evalueres op mod ambitigse tveergaende veekstrelaterede mal

En tvaergaende erfaringsopsamling i forhold til afsluttede, igangveerende og kommende
projekter, der modtager offentlig statte i regionalt eller statsligt regi, kan sikre en langt
mere systematisk vurdering af, hvad der virker og ikke virker, op mod ambitigse regi-

onale og nationale strategier/malsatninger for vaekst og opbygning af styrkepositioner.

Mange projekter — herunder projekter finansieret af regionalfondene — far dermed ka-
rakter af ad hoc-interventioner med begreensede malbare effekter pa det mellemlange
sigte. En langt bedre systematik i, hvordan generisk viden fra de mange projekter op-
samles, er en helt afgarende forudsatning for at kunne lzere og sikre skalering™.

% Se f.eks. OECD/CERI (2009); “Working Out Change - Systemic Innovation in Vocational Education and Training”;
http://www.oecd-ilibrary.org/education/working-out-change_9789264075924-en.
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Der er dog kun i begraenset omfang udviklet indikatorer som udgangspunkt for evalue-
ringerne af indsatserne med en direkte kobling til indikatorer som drivere af vaekst —
sasom produktivitetsforbedringer, produkt-procesinnovationer, gget internationalise-
ringsgrad mv. Det betyder, at vi ikke kommer dybt nok i en forstaelse af, hvad der — pa
tveers af politikomrader — virker og ikke virker i den regionale indsats for at understgtte
regionale og lokale styrkepositioner. Hvordan far vi skabt avanceret produktion i lo-
kalomrader, der kan konkurrere pa globale vilkar, hvor vi bade bruger ressourcerne fra
hgjtspecialiserede fagleerte og hgjtuddannede? Og hvordan far vi skabt hgj veerdi og
gget internationalisering ved i hgjre grad at integrere service i produktion mv.?

7.4.2 Evaluering patveers af omrader

Ligeledes er det kendetegnende ved evalueringerne pa det regionale omrade, at de i
seerlig grad har et ensidigt fokus pa erhvervsservicesystemet og i begraenset omfang
har et holistisk fokus pa veekst- og vaekstdrivere regionalt i spaendet mellem virksom-
hedsudvikling og videnudvikling og videnanvendelse. Dermed mistes en helhedsvur-
dering af, hvordan den fremtidige veekstpolitiske indsats bedst indrettes i balancen
mellem “supply side policies” — sasom uddannelse/efteruddannelse, tech trans, iveerk-
setteristatte mv. — og “demand side policies” — sasom opbygning af ledelseskapacitet
med henblik pa at styrke forudsaetningerne for at efterspgrge og anvende mere avance-
ret viden, hvilket dybest set handler om konkurrencestrategi. Og som kan fremmes
gennem standardisering, professionalisering af ledelse, organisationsudvikling med
strategisk anvendelse af IKT og gennem internationaliseringsfremme.

Denne form for indsatser bygger pa en gget viden om, at oplevet konkurrenceintensitet
har betydning for innovationsadfaerd. Derfor handler det ogsa om at skabe en dynamisk
balance mellem DUI-leringsmaden og STI-leeringsmaden i de vaekstpolitiske indsat-
ser, hvis de ogsé skal fare til jobskabelse gennem blandt andet @get produktivitet®’.

% The Society for Knowledge Economics (2009); “Leading Australia to More Innovative, Productive and Fulfilling Workplaces —
The Role of Government”; Commissioned by the Department of Education, Employment and Workplace Relations.
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Bilag 1: Oversigt over regionale styrkepositioner

Nedenfor er en kort gennemgang af de forskellige mader, som denne analyse har brugt
til at identificere regionale styrkepositioner.

Styrkepositioner og beskaeftigelsesfordelinger

Et farste billede af regionale erhvervsmassige styrkepositioner tegner sig ved at se pa
den relative beskaftigelsesfordeling pa hovedbrancher i 11 landsdele, se tabellen ne-
den for. Styrkepositionerne er vist for landsdele, da de i hgjere grad repreesenterer
enslignende gkonomiske geografier end de fem regioner.

Private beskaftigede fordelt pa hovedbrancher og landsdele, 2010

Landbrug, skovbrug og fiskeri 0,0| 0,1 15 83 1,9 5,9 53 51 2,9 7,0 63 34
Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed 5,1 14,6 19,4] 19,9) 17,0 21,1 21,5 28,3 19,5 32,1 24,9) 19,6
Bygge og anlag 32 11,3 10,7, 14,4 12,7, 14,0 107, 9,6 94 99| 10,7, 9,6
Handel og transport mv. 29,8 33,5 32,1 33,7, 38,9 32,8] 33,9 339 33,8 28,9 31,3 32,5
Information og kommunikation 13,5 7,9 4,7 22 23 1,7, 3,2 19 5,6 1,9 34 5,4
Finansiering og forsikring 10,0) 8,6 3,4 2,4 4,2 2,7 3,2 3,2, 3,7, 33 3,9 5,1
Ejendomshandel og udlejning 3,1 1,6 1,8 2,1 1,6 1,8 17 1,6 1,7 1,3 1,7 1,9
Erhvervsservice 20,6 15,6 15,9 6,1 12,8 9,9 11,6 91 14,8 37 94 133
Offentlig administration, undervisning og sundhed 49 3,0| 54 5,0 41 5,4 4,0| 3,2 3,9 3,1 41 4,0
Kultur, fritid og anden service 8,38 32 3,9 4,8] 3,6 3,7 4,0| 3,4 4,0 32 34 4,4
Uoplyst aktivitet 1,1 0,6 12 1,0 0,8] 0,9 0,9 0,7 0,7, 0,5] 0,8] 0,8]
lalt 100,0) 100,0 100,0 100,0) 100,0| 100,0]  100,0 100,0] 100,0 100,0| 100,0]  100,0

Kilde: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (2012): ”Udvikling i privat og offentlig beskeftigelse i landsdelene”. Pa
basis af data fra Danmarks Statistik.

Anm.: Tallene er den respektive branches beskeftigelsesandel af den samlede beskaftigelse.

Anm.: Offentlig administration, undervisning og sundhed deekker over leegepraksisser, privathospitaler, mm.

Herudfra kan der peges pa falgende regionale styrkepositioner, dvs., hvor der mellem
landsdelene er vasentlige forskelle som udtryk for, at nogle landsdele star steerkere:

e Landbrug mv.: Vest- og Nordjylland, Bornholm.

e Industri mv.: Vest-, Syd- og Nordjylland, men Vest- og Sydsjalland, @stjyl-
land, Bornholm og Fyn er ogsa godt med.

¢ Information- og kommunikation: Kgbenhavn og Nordsjalland og til dels
@stjylland.

e Finansiering og forsikring: Kgbenhavn.

e Erhvervsservice: Kgbenhavn, Nordsjelland og @stjylland.
Kultur mv.: Kgbenhavn.

Tilsammen giver dette et billede af de regionale styrkepositioner, hvor de traditionelle
erhverv som landbrug mv. og industri star steerkest i landets yderomrader samt i @st-
jylland og pa Fyn. Service — og mere pracist viden- og erhvervsservice — er koncentre-
ret i Kgbenhavn, Nordsjelland og @stjylland.

For det andet kan man pejle sig ind pa styrkepositionerne ved at se pa andringer i be-
skaeftigelsen, se tabellen nedenfor. Ved kun at se pa hovedbrancher fremstar der et
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meget klart billede af, at de traditionelle erhverv som landbrug mv. og industri mv. er
gaet markant tilbage i alle landsdele fra 2001 til 2010. Omrader som viden- og er-
hvervsservice samt offentlig administration er gaet frem i perioden 2001-2010 i stort
set alle landsdele.

/Andringer i privat beskeaftigelse 2001-2010 i procent fordelt pa hovedbrancher og landsdele. Gra
felter har positiv vaekst

Landbrug, skovbrug og fiskeri -32,7, -50,0) -19,9) -36,1 -23,2] -25,4] -37,4] -22,4 -26,2| -23,2| -25,5) -26,4
Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed -34,7 -22,2. -21,1 -36,1 -30,4 -32,2] -36,4 -27,2 -30,7 -29,4 -30,0 -29,3
Bygge oganlaeg -33,5 -8,6 -17,7 -0,7 -11,3 -94 -16,6 -17,0 -8,1 -1,3 -14,4 -13,0
Handel og transport mv. -7,2| -10,3] -15,8| -20,8| 3,8 -9,2 -3,2 -5,5 0,6 -4,3 -11,0] -6,6)
Information og kommunikation 10,3 -9,7| -12,1 -13,7 -39,5! -23,3] -6,2| -24,5 -11,7 -14,3 -9,8] -5,7|
Finansiering og forsikring 59 -5,8] 52 -32,3] 38,1 -18,4] -9,3 3,1 2,7 -4,8 -3,7 -0,2
Ejendomshandel og udlejning 20,4 -4,8| -5,6) 30,2, -9,0| 1,6} 6,1 16,8 10,1 9,8 8,5 8,5
Erhvervsservice -1,4 9,8 9,6 -18,1] 7,3 4,0] 54 5,41 26,8 17,0 7,6 8,3
Offentlig administration, undervisning og sundhed 49,7 31,0 28,9 36,1 45,5 44,5 31,6 31,2 43,8 28,3 39,6 38,3
Kultur, fritid og anden service -1,6) -0,2! 2,3] -6,5] -2,0) -14,3] -4,4] -5,6) -9,9| -31,8 -18,6 -7,9)
Uoplyst aktivitet 26,3 16,5 25,5 -21,1 23,7 -5,8] 3,8 15,0 6,1 15,9 14,9 13,8
Alle erhverv -2,8 -7,8 -10,3 -21,0 -6,1 -14,2] -15,1] -131 -6,4 -143 -15,0 -10,2

Kilde: Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (2012): *Udvikling i privat og offentlig beskeftigelse i landsdelene”. P&
basis af data fra Danmarks Statistik.
Anm.: Tallene er beskeftigelsesudviklingen i pct.

Styrkepositioner og specialiseringsindeks

Ovenstaende giver imidlertid et groft billede af de regionale styrkepositioner og deres
potentiale. VVed at opdele i underbrancher og beregne et specialiseringsindeks, se tabel-
len nedenfor, fremstar der meget mere martkante forskelle i de regionale styrkepositio-
ner:

e Landbrug hgrer til i yderregionerne som Bornholm, Syd-, Vest- og Nordjyl-
land samt Syd- og Vestsjelland.

e Industrien tegner sig for et mere varieret billede, hvor Kgbenhavns omegne og
Nordsjeelland star meget steerkt inden for medicinalindustri og elektronik, mens
de gvrige landsdele hver iseer har deres specialer inden for fremstilling.

e Erhvervs- og videnservice har en hgj specialiseringsgrad i Kagbenhavn by og
omegn, mens de gvrige landsdele halter efter.
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Erhvervsmaessig specialisering — styrkepositioner pa landsdele, 2009. Veardier over nul er udtryk

for en regional specialisering

Landbrug, skovbrug og fiskeri -0,98 -0,95 -0,59 0,61 -0,53 0,40 0,12 0,52 -0,06 0,95 0,64
Réstofindvinding -0,64 -0,56 -0,77 0,86 -0,46 0,05 -0,09 0,64 0,10 0,65 0,44
Fgde-, drikke- og tobaksvareindustri -0,31 -0,36 -0,38 3,10 -0,19 -0,14 0,24 0,32 -0,10 0,16 0,33
Tekstil- og leederindustri 0,20 -0,36 -0,13 -0,18 -0,46 -0,21 -0,17 -0,19 0,15 1,10 -0,15
Trae- og papirindustri, trykkerier -0,18 0,12 -0,23 -0,25 -0,22 -0,23 -0,09 -0,01 0,25 0,30 0,12
Kemisk industri -0,66 0,50 0,50 1,11 0,53 -0,01 -0,02 0,31 -0,10 -0,26 -0,39
Medicinalindustri 0,49 2,33 1,70 0,48 0,03 -0,70 -0,81 -0,75 -0,56
Plast-, glas- og betonindustri -0,69 -0,37 -0,11 0,73 0,21 0,13 -0,10 0,29 0,14 0,21 0,25
Metalindustri -0,82 -0,16 -0,25 -0,56 0,13 -0,03 0,28 0,32 0,19 0,27 0,18
Elektronikindustri -0,42 0,90 1,19 -0,51 0,10 -0,37 -0,32 -0,19 0,13 -0,17 -0,30
Fremst. af elektrisk udstyr -0,57 0,43 0,26 -0,69 -0,03 -0,22 0,10 0,16 0,09 0,00 0,02
Maskinindustri -0,85 -0,26 -0,23 -0,46 0,10 -0,21 0,38 0,32 0,24 0,63 0,04
Transportmiddelindustri -0,49 -0,58 -0,48 0,32 -0,15 -0,37 0,76 0,52 0,26 0,31 -0,02
Mgbel og anden industri mv. -0,36 -0,25 -0,17 -0,08 -0,07 0,07 0,33 0,17 0,14 -0,02 0,06
Energiforsyning -0,85 -0,62 -0,76 -0,27 -0,72 0,00 0,09 0,22 0,11 1,12 0,92
Vandforsyning og renovation -0,79 -0,61 -0,24 0,30 0,08 0,89 0,10 0,12 0,01 0,10 0,30
Bygge og anlaeg -0,43 0,06 0,24 -0,05 0,37 0,32 0,01 -0,07 -0,04 -0,02 -0,04
Handel -0,04 0,16 0,00 -0,15 0,07 -0,07 0,02 0,02 0,05 -0,07 -0,06
Transport -0,16 0,35 -0,21 -0,28 0,23 0,00 -0,18 0,09 -0,04 -0,01 -0,02
Hoteller og restauranter 0,69 -0,17 -0,24 0,84 -0,26 -0,09 0,01 -0,06 -0,07 -0,21 -0,01
Forlag, tv og radio 2,27 0,36 -0,10 -0,38 -0,44 -0,51 -0,24 -0,52 -0,22 -0,56 -0,52
Telekommunikation 0,58 0,90 -0,48 0,32 -0,49 -0,37 0,00 -0,10 -0,10 -0,26 0,01
I1t- og informationstjenester 0,89 0,92 0,65 -0,73 0,37 -0,43 -0,35 -0,50 0,00 -0,64 -0,47
Finansiering og forsikring 0,29 0,25 0,03 -0,22 -0,23 -0,34 0,03 0,03 -0,03 -0,11 -0,03
Ejendomshandel og udlejning 0,14 -0,15 0,01 -0,19 0,01 -0,20 0,05 -0,02 0,08 0,05 0,00
Rédgivning mv. 0,49 0,35 0,71 -0,41 0,31 -0,23 -0,21 -0,28 0,01 -0,48 -0,34
Forskning og udvikling 0,90 1,02 0,76 -0,11 -0,70 -0,27 -0,62 0,01 -0,27 -0,42
Reklame og gvrige erhvervsservice 1,50 0,15 0,17 -0,51 -0,19 -0,43 -0,16 -0,39 0,02 -0,47 -0,47
Rejsebureauer, renggring og anden operatid 0,15 0,38 0,27 -0,21 0,19 0,06 -0,06 -0,16 -0,03 -0,35 -0,21
Offentlig administration, forsvar og politi 0,29 -0,40 -0,28 0,53 -0,30 0,06 0,16 0,07 -0,17 0,03 0,21
Undervisning -0,02 -0,01 0,00 0,17 0,04 0,04 0,09 -0,04 0,05 -0,06 -0,07
Sundhedsvaesen 0,36 0,32 0,21 -0,12 0,03 -0,16 0,01 -0,22 0,03 -0,27 -0,21
Socialeinstitutioner 0,00 0,09 -0,03 0,01 -0,07 0,06 -0,01 -0,03 -0,01 -0,16 0,11
Kultur og fritid 0,37 0,17 0,02 0,08 -0,11 -0,19 -0,01 -0,13 -0,03 -0,08 -0,07
Andre serviceydelser mv. 0,23 -0,14 -0,16 0,14 -0,05 0,02 0,08 0,00 -0,05 -0,01 -0,02
Uoplyst aktivitet 0,41 0,04 0,20 -0,72 0,12 -0,19 -0,19 -0,21 0,00 -0,15 0,03

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.
Anm.: Denne tabel er beregnet ud fra antal arbejdssteder omfattende savel private som offentlige arbejdssteder.
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Bilag 2: Kommunernes erhvervsprioriteringer

Figuren nedenfor belyser de erhvervsomrader, som kommunerne i de forskellige regi-

oner i Danmark prioriterer i deres vakst- og erhvervspolitik.

Figuren bygger pa resultater fra spgrgeskemaundersggelsen blandt kommunaldirektg-

rer i Danmark.

Procenttallene i tabellen angiver andelen af kommuner i en region, der prioriterer givne

erhvervsomrade i deres vaekst- og erhvervspolitik.

Prioriteringer af erhvervsomrader

Region Region Region Region Region Total

Hovedstaden Sjeelland Syddanmark  Midtjylland Nordjylland
Vand, bio og miljgteknologi 19% 21% 9%
Kreative erhverv og design 10%
Det Bld Danmark 5%
Sundheds- og velfaerdslgsninger 8%
Klima- og energi 19% 36% 25% 50% 25% 30%
Fpdevarer 5% 21% 25% 31% 13% 19%
Turisme og anden oplevelsesgkonomi 10% 43% 30% 19% 50% 27%
IKT 43% 20%
Bygge- og anlagsomradet 19% 29% 15%
Videnserhverv 33% 14% 16%
Industrierhverv 38% 36% 44%
Handelserhvev 29% 14% 15%
Transporterhverv 19% 7% 13%
Landbruget 21% 15% 38% 25% 18%
Det offentlige 10% 20% 6% 25% 11%

Kilde: Teknologisk Institut, 2012.
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Regionale styrkepositioner — en ny regional indsats

Bilag 3: Erhvervsstgtte og brancher

. 2 . . .
Erhvervsstgtten fordelt forskellige hovedformal og deres branchemaessige sigte, mio. kr., 2011
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Innovation og ivarksatteri mv. 4129 3862 209 20| 0| 0) 0| 0 0| 39 0 0| 0
Kultur 1785 0 0 0| 0 0| 0 0 0| 0 of 1785 0
Global markedsfaring og internationale rammevilkar 2665 2642 0 0| 0 22 0 0 0| 0 0 0| 0
Erhvervsrettet udviklingsbistand 57711 577 0 0| 0 0| 0 0 0 0 0 0 0
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Kilde: Teknologisk Institut pa baggrund af Erhvervsministeriet (2011): Erhvervsstgtte, Notat.

Note: Fordelingen af ordningerne pa hovedformal fremgaér af kilden, mens den branchemassige fordeling er foreta-
get ud fra en vurdering af om ordningen direkte kommer én bestemt branche til gavn. Ordninger kan veere til indi-
rekte gavn for en branche ved, at den f.eks. pavirker forbrugernes efterspargsel. Disse vil veere kategoriseret som
”generelle ordninger”. Tilsvarende gelder for ordninger, der retter sig mod flere brancher.

Erhvervsstgtteordninger fordelt forskellige hovedformal og deres branchemaessige sigte, antal, 2011
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Innovation og iveerksatteri mv. 18| 13 1 3
Kultur 10 10
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Kilde: Teknologisk Institut pa baggrund af Erhvervsministeriet (2011): Erhvervsstgtte, Notat.

Note: Fordelingen af ordningerne pa hovedformal fremgar af kilden, mens den branchemassige fordeling er foreta-
get ud fra en vurdering af om ordningen direkte kommer én bestemt branche til gavn. Ordninger kan veere til indi-
rekte gavn for en branche ved, at den f.eks. pavirker forbrugernes efterspargsel. Disse vil veere kategoriseret som
”generelle ordninger”. Tilsvarende gelder for ordninger, der retter sig mod flere brancher.
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