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Horingssvar fra LO, FTF og AC vedr. Europa-Kommissionens
udspil til en europaeisk sgjle af sociale rettigheder

LO, FTF og AC har modtaget Beskeaftigelsesministeriets hering vedr. Europa-Kom-
missionens meddelelse om en Europaiske Sgjle af Sociale Rettigheder og har folgende
bemaerkninger:

Europa-Kommissionen prasenterede den 26. april 2017 sit forslag til en Europeaisk
Sajle af Sociale Rettigheder. Forslaget er en del af Kommissions arbejde for ”opbyg-
ning af en mere inklusiv og mere retfeerdig Union”.

Overordnet

LO, FTF og AC byder Kommissionens forslag velkommen. Det er som udgangspunkt
positivt, at man vil udvikle en Europaisk Sgjle af Sociale Rettigheder, som tager hgjde
for de nye udfordringer og vilkar pa de europziske arbejdsmarkeder, og som vil bygge
oven pa de eksisterende instrumenter, principper og verdier, herunder chartret for
grundleggende rettigheder.

Vi har stor sympati for, at Kommissionen med sit udkast til en Sgjle af Sociale Ret-
tigheder soger losninger pé en raekke af de udfordringer, som globalisering, digitali-
sering, lendumping og arbejdsleshed stiller de europaeiske borgere overfor. Vi vard-
saetter derfor Kommissionens fokus pa styrket social dialog, der er en afgerende forud-
seetning for velfungerende arbejdsmarkeder.

Samtidig kan der kvitteres for, at Kommissionen med initiativet anerkender, at gkono-
misk udvikling skal resultere i social fremgang og sammenhangskraft og ikke mindst,
at social- og arbejdsmarkedspolitikken, udover at sikre ordentlige forhold og et socialt
sikkerhedsnet, ogsa er en produktiv faktor, som blandt andet maksimerer jobskabelse
og menneskelig kapital.

LO, FTF og AC deler Kommissionens synspunkt om, at vi pa trods af den senere tids
forbedringer i de skonomiske og sociale vilkar i Europa fortsat degjer med virkningerne
af det sidste artis krise. Herunder bade udfordringer i forhold til langtidsledighed og
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ungdomsarbejdsleshed samt stigende fattigdomsrisici i flere af EU’s medlemslande.
LO, FTF og AC er samtidig enig 1 behovet for, at EU kan imedega og tilpasse sig hidtil
usete samfundsmeessige udfordringer.

Kommissionen legger op til, at Sgjlen som udgangspunkt er direkte geeldende for
Eurozonen. LO, FTF og AC anerkender, at der kan vare et behov for at forbedre
@MU’ens funktion inden for Eurozonen samt for opadgdende konvergens pa tveers af
Eurozone-landene. LO, FTF og AC er dog bekymret for en sddan opdeling i eurolande
og ikke-eurolande, hvorfor det er positivt, at initiativet er dbent for alle EU-medlems-
lande. Hvorvidt Danmark ber tilslutte sig Sgjlen, er det endnu for tidligt at tage stilling
til.

Sgjlens udformning og de enkelte kapitler

Det er pa nuverende tidspunkt uklart, hvilken juridisk status proklamationen med de
tyve principper vil have. EU's sociale malsatninger er bl.a. at fremme befolkningens
velfzerd (artikel 3 1 TEU). EU skal forfelge de overordnede sociale mal med passende
midler inden for rammerne af de befgjelser, som medlemsstaterne har tildelt den i
traktaterne (artikel 5, stk. 2, 1 TEU). Brugen af disse kompetencer skal ske i medfer af
n&rheds- og proportionalitetsprincippet (artikel 5, stk. 3, og artikel 5, stk. 4, i TEU).
Det fremgér endvidere af Lisabon Traktatens artikel 153(5), at lenforhold, organi-
sationsret, strejkeret eller ret til lockout ikke er EU-kompetence. Disse er derfor udeluk-
kende national kompetence.

Med henvisning til Traktatens artikel 152 skal en Europaisk Segjle af Sociale
Rettigheder naturligvis respektere denne kompetencefordeling mellem medlemslan-
dene og EU, ikke mindst i forhold de nationale arbejdsmarkedsmodellers forskelligar-
tede karakter og traditioner samt arbejdsmarkedets parters autonomi.

LO, FTF og AC kan derfor med henvisning til Traktatens artikel 151 som udgangs-
punkt stette en Europzeisk Sgjle af Sociale Rettigheder bestdende af en razkke overord-
nede principper, der fx via benchmarks kan understotte en opadgdende social
konvergens, der medvirker til forbedringer for de europzeiske arbejdstagere.

Under forudsetning af fuld respekt for den fernavnte kompetencefordeling har LO,
FTF og AC pa nuvarende tidspunkt folgende bemerkninger til de enkelte kapitler i
udkastet til proklamation om den europziske sgjle af sociale rettigheder;

Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet

Adgang til arbejdsmarkedet er en vigtig forudsatning for den enkelte og samfundets
velferd. Derfor skal arbejdsmarkedet skal veere dbent og rummeligt, sa flest muligt,
efter evne, far plads til at deltage i arbejdslivet. LO, FTF og AC stetter derfor tiltag,
der kan fremme lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet — herunder i forhold til
uddannelse og livslang laering, ligestilling og ikke diskrimination.

For s& vidt angér ligestilling mellem kennene finder LO, FTF og AC anledning til at
understrege, at ligestilling pé arbejdsmarkedet og i familien, udover at vaere et mal i sig
selv, ogsé vil skabe vaekst og bedre ressourceudnyttelse hos begge foraldre. Arbejdet
for at fremme forbedrede orlovsrettigheder til faedre og faedres brug af selvsamme samt
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at styrke balancen mellem arbejds- og familieliv ved at arbejde for velfeerdsydelser,
samt fleksibilitet og aftaler, der imgdekommer familiens behov, er derfor vigtig for LO,
FTF og AC.

Det er i forbindelse med ovenstaende vigtigt, at eventuelle tiltag med udgangspunkt i
Sajlen ikke ma tilsidesatte overenskomstvilkér, hvorfor disse skal kunne aftaleimple-
menteres.

Rimelige arbejdsvilkar

Der er 1 hoj grad behov for yderligere at styrke arbejdsmarkedets parters indflydelse
ved at stotte og udbrede kollektive forhandlinger samt retten til at organisere sig. Det
er derfor positivt, at Sgjlen anbefaler, at arbejdsmarkedets parter heres om udformnin-
gen og gennemforelsen af bl.a. ekonomiske, beskaftigelsesmaessige og sociale
politikker. Ligesom at Sgjlen seger at fremme social dialog og kollektive forhandlin-
ger.

LO, FTF og AC er enige med Kommissionen i, at Sgjlen skal respektere national
praksis og parternes autonomi, herunder den danske model, ikke mindst i forhold til
sporgsmal om fx lenforhold. Af samme grund kan vi ikke stotte formuleringerne i
punkt 7.b. vedr. oplysninger om ansattelsesvilkar og beskyttelse i tilfeelde af opsigel-
ser. Her er det vores opfattelse, at dette er nationale anliggender.

LO, FTF og AC deler samtidig Kommissionens bekymring om, at anvendelse af sa-
kaldte atypiske ansettelsesformer kan benyttes til at omgé de spilleregler, der gaelder
for virksomheder og pa arbejdsmarkedet. Omgaelse skal naturligvis bekeempes. LO,
FTF og AC kan imidlertid ikke stotte et egentligt forbud mod atypiske ansattelser. I
stedet arbejder LO, FTF og AC for at forbedre forholdene for atypisk ansatte og
beskeftigede, sddan at de er sikret ordentlige (arbejdsmilj@)vilkar, et rimeligt forser-
gelsesgrundlag i arbejdslivet, en lebende kompetenceudvikling samt en pension, der
giver mulighed for at treekke sig tilbage efter et langt arbejdsliv.

Det er positivt, at Kommissionen fremhaver et godt arbejdsmilje som en vigtig del af
det gode arbejdsliv. Et styrket arbejdsmilje er en vigtig forudsatning for bedre mulig-
heder for flere gode ar pa arbejdsmarkedet. I den forbindelse ser LO, FTF og AC frem
til konkrete og ambitigse forslag fra Kommissionens side, der kan understotte et stadigt
stigende beskyttelsesniveau i EU. Herunder ikke mindst i forbindelse med den igang-
verende revidering af direktivet vedr. kraeeftfremkaldende stoffer samt initiativer, som
forebygger darligt fysisk og psykisk arbejdsmilje.

Social beskyttelse og inklusion

Det er som udgangspunkt positivt, at Kommissionen leegger op til at understotte en
bred social sikkerhed og beskeeftigelsesindsats m.m. Det er dog i den forbindelse vigtigt
at bemerke, at flere af de bererte omrader, herunder beskeftigelsespolitik og
arbejdsleshedsydelser, er et nationalt kompetenceomrade.

Fra EU’s side kan der dog arbejdes for at fremme opadgdende konvergens under
forudsaetning af fuld respekt for parternes autonomi og EU’s medlemsstaters nationale
rdderum, herunder muligheden for at bevare eksisterende systemer og regler, hvori der
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fx pa nogle omrader skelnes mellem niveauet af sikkerhed, der tilbydes. I en dansk
kontekst kunne det for eksempel veere i forhold til danske regler om en karensperiode,
krav om indteegtsniveau for at opn ret til dagpenge mv.

Hvad angér det specifikke princip om arbejdsleshedsunderstattelse, ser LO, FTF og
AC ingen grund til at fremheeve, at understottelsen ikke mé udgere et disincitament til
hurtigt at komme i beskaeftigelse igen. En sddan formulering indebaerer en unedvendig
mistenkeliggorelse af arbejdslaose.

Vi har noteret os, at bestemmelsen i punkt 14 omhandler mindsteindkomst og ikke
mindstelen. Det er afgerende, at et eventuelt princip om mindsteindkomst ikke m3 an-
vendes til ad omveje at indfere mindstelenninger pa arbejdsmarkedet og dermed
tilsideszette den danske model og parternes autonomi.

Opsummering

Forslaget til en Europ@isk Sgjle af Sociale Rettigheder er et vigtigt initiativ. Et sterre
socialt fokus i EU kan medvirke til at hgjne den sociale standard pé tvers af EU og
séledes ogsd medvirke til at bekeempe social dumping. Det er afgerende, at Sgjlen
respekterer den i Lissabontraktaten fastsatte kompetencefordeling, herunder ikke
mindst de nationale arbejdsmarkedsmodellers forskelligartede karakter og traditioner
samt arbejdsmarkedets parters autonomi.

LO, FTF og AC kan derfor som udgangspunkt stette en Europaisk Sgjle af Sociale
Rettigheder byggende pé en rakke overordnede principper, der kan understotte en
opadgéende sociale konvergens i EU.

Med venlig hilsen
Bente Sopénfrey I%Qvié{gaard Arne Grevsen
Formand, FTF Formand, Akademikerne Nceestformand, LO
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