30 ars dagpengeforringelser

En teknisk gennemgang af kompensationsgraden og leanmodtagernes anvendelse
af dagpengesystemet

Dagpengesystemet har veeret udsat for
store forringelser siden midten af 90’erne.
Det kommer ikke mindst til udtryk ved
en gradvis udhuling af dagpengenes
veerdi malt ved den sakaldte kompensati-
onsgrad. Den negative udvikling ser des-
veerre ud til at fortseette frem mod 2025.

Det er forst og fremmest en trussel mod
lenmodtagernes tryghed. Og det indebee-
rer en veaesentlig risiko for en faldende til-

LO-kontakt i forbindelse med analysen:

slutning til a-kasserne og en ringere flek-
sibilitet pd det danske arbejdsmarked.

Denne baggrundsrapport gennemgar
lonmodtagernes brug af dagpengesyste-
met og udviklingen i en reekke neglepa-
rametre for dagpengesystemet i perio-
den 1995 frem til i dag. Derudover er der
udarbejdet en fremskrivning til 2025 pa
baggrund af den politik, der allerede er
vedtaget pd omradet.
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Resume og konklusion

Denne rapport gennemgar verdien og
brugen af det danske dagpengesystem
siden midten af 90’erne blandt LO-lgn-
modtagere.

Verdien af dagpengeforsikringen ma-
les i denne gennemgang ved brutto- og
nettokompensationsgraden.

Der ligger en lang reekke forskellige
historiske beregninger af kompensations-
graden, da beregningen er felsom overfor
metodemaessige valg mv.

I denne rapport er beregningen af-
greenset til LO-lonmodtagere og desuden
betragtes pensionsindbetalinger som en
del af lenindkomsten og derved en im-
plicit gevinst ved at veere i beskeeftigelse.

Bruttokompensationsgraden = maler
dagpengenes storrelse i forhold til len-
nen for skat, mens nettokompensations-
graden tager hejde for skattesystemets
indretning, da man her ser pa radigheds-
belobet.

Stort fald i brutto- og nettokompensa-

tionsgraden for LO’ere

Ved begge opgerelser er der sket et mar-

kant faldt i dagpengenes veerdi. Det skyl-

des hovedsageligt folgende forhold:

* Beregningsmekanismerne i satsregu-
leringsprocenten har givet en svagere
udvikling i dagpengene end lgnnin-
ger for LO-lenmodtagere. Det skyldes
iseer indfasningen af arbejdsmarkeds-
pensioner og AM-bidraget, som fra-
drages i den lgnstigning, som leegges
til grund for satsreguleringen. Dertil
kommer satspuljemidlerne, som pr.
definition udhuler overferselsind-
komsterne. Dertil kommer indferslen
af karensdage.

» Skattereformer med nedseettelser af
skatten pa arbejde har givet en storre
fremgang i radighedsbelobet for be-
skeeftigede sammenlignet med perso-
ner pa dagpenge.

Alt i alt er bruttokompensations-
graden 9 pct.-point siden 1995. Og med
udsigt til mindrereguleringen af over-
ferslerne frem mod 2023 vil bruttokom-
pensationsgraden falde yderligere i de
kommende éar.

Samlet set vil dagpengenes brutto-
veerdi opgjort pa arsniveau i forhold til
lonningerne veere faldet realt med 45.000
kr. i perioden 1995-2025. Det svarer til en
nedgang pd 18 pct. eller mere end 2 hele
maneders dagpenge pa et ar.

P& manedsbasis svarer de 30 ars for-
ringelser til et fald i den médnedlige dag-
pengesats pa 3.800 kr. opgjort i 2018-ni-
veau.

Den bruttoforringelse, der er sket via
satsreguleringen, er altsa blevet forsteer-
ket ved, at man sidelgbende har lettet
skatten pa arbejdsindkomst. Nettokom-
pensationsgraden er pa den baggrund
faldet med 15 pct.-point.

I arene frem mod 2025 vil nettokom-
pensationsgraden falde yderligere, da
skatten pa arbejde seenkes. Bade via ind-
fasningen af 2012-reformen men ogsa
som folge af den nuverende regerings
netop vedtagne skattereform.

Séledes er veerdien af dagpengeforsik-
ringen - malt ved kompensationsgraden
- faldet markant over de seneste 20 ar, og
udviklingen forventes at fortseette frem
mod 2025. Dertil kommer forringelse i
form af den gradvise forkortelse af dag-
pengeperioden.

Mindre forsikring for pengene
Sammen med et fald i den strukturelle
ledighed har udhulingen af dagpengene
nedbragt statens udgifter til dagpenge-
systemet markant. De samlede udgifter
til dagpenge er i dag omkring tre gange
mindre end i starten af 90’erne.
Medlemmerne finansierer derfor i dag
en langt sterre del af dagpengeforsikrin-




gen end tidligere. I perioden 1999-2001
adskilte man medlemmernes a-kasse-
bidrag til staten og efterlonsbidraget,
hvilket isoleret set gav et fald i medlems-
bidraget til a-kasseforsikringen, fordi
efterlonsordningen ikke leengere indgik
automatisk. Men isoleret set er medlems-
bidraget til staten steget, fordi skatteveer-
dien af fradraget er forringet. Efter skat
er medlemsbidraget til staten for en gen-
nemsnitlig forsikret steget med 700 kr.
om aret (2018-niveau) eller 31 pct. siden
1995. Alt i alt er statens arlige indteegter
efter skat steget med 1%2 mia. kr. (2018-ni-
veau) siden 1995.

Séledes er statens nettoudgifter til
dagpenge faldet fra ca. 20 mia. kr. i 1995
til ca. 3%2 mia. kr. i dag. Medlemmerne fi-
nansierer dermed 65 pct. af udgifter i dag
(stigende til 70 pct. i 2025) mod ca. 19 pct.
tilbage i 1995.

Det indebeerer samlet set, at man som
dagpengeforsikret far langt mindre for-
sikring for pengene.

Utryghed haammer fleksibiliteten

Over halvdelen af lenmodtagerne foler i
dag ikke, at dagpengesystemet bidrager
med tilstraekkelig tryghed om deres gko-
nomiske situation.

Derfor peger mange lonmodtagere
ogsa pa, at det er nedvendigt med leenge-
re opsigelsesvarsler og hgjere fratreedel-
sesgodtgerelser ved kommende overens-
komstforhandlinger for at kompensere
for dagpengesystemets faldende deek-
ning.

Den holdning er serligt udbredt
blandt utrygge lenmodtagere og ufag-
leerte/fagleerte. Netop denne gruppe bi-
drager med en stor del af fleksibiliteten

pa det danske arbejdsmarked, og derfor
er der en stor risiko for, at et sveekket dag-
pengesystem forer til mindre fleksibilitet.

Trussel mod tilslutningen

En hgj tilslutning til a-kasserne er en
grundleggende forudseetning for et flek-
sibelt og velfungerende arbejdsmarked,
som bade lgnmodtagere, arbejdsgivere
og staten hoster gevinsten af.

Nér veerdien af dagpengene forrin-
ges, samtidig med at prisen forhgjes, sa
indebeerer det en helt naturlig risiko for,
at feerre lonmodtagere finder forsikrings-
ordningen attraktiv. Det geelder bade for
den lavtlonnede, der keemper for at fa
husholdningsbudgettet til at ga op, og for
lonmodtagere med hgjere indkomst, der
skal kunne se det attraktive i ordningen.

En grundleeggende forudseetning for
at understotte en hgj tilslutning til dag-
pengesystemet er, at medlemmerne fin-
der ordningen attraktiv. Det er solidarite-
ten og den hgje tilslutning, man seetter pa
spil, ndr man gradvist forringer veerdien
af forsikringen. Nar sikkerhedsnettet
svaekkes, forringer man sammenheengs-
kraften i den flexicurity-modellen. Hvis
sikkerhedsnettet er utilstreekkeligt, kan
der i stedet opstd krav om leengere op-
sigelsesvarsler eller fratreedelsesgodtgo-
relser, hvilket giver et mindre dynamisk
arbejdsmarked. Desuden slar en faldende
tilslutning direkte igennem pa det store
finansieringsbidrag til dagpengesyste-
met, som medlemmerne kommer med.

Forringelserne sveekker dermed den
enkelte lonmodtager, virksomhederne og
statskassen. Kort sagt den danske gkono-
mi som helhed.




Dagpengenes kompensationsgrad

Hvordan beregnes
kompensationsgraden?

Verdien af dagpengene som en forsik-
ring mod arbejdsleshed bliver ofte ud-
trykt i form af kompensationsgraden.
Derudover er ogsd deekningens varig-
hed, vejledningsindsatsen, det faglige og
karrieremeessige netveerk og aktiverings-
indsats relevante i forhold til veerdien for
den forsikrede.

Kompensationsgraden udtrykker
grundleeggende, hvor stor en andel af
indkomsten, den forsikrede kan forvente
at opretholde i tilfeelde af arbejdsleshed.

Det rejser i sig selv nogle metodemees-
sige udfordringer, fordi de forsikrede in-
divider varierer bredt pa karakteristika
og derfor vil have vidt forskellige kom-
pensationsgrader. Det handterer man ty-
pisk ved enten at lave en gennemsnitlig
kompensationsgrad for hele befolknin-
gen, eller ved at afgreense gruppen pa fx
indkomst- eller fagniveau.

Der er desuden en klar afgreensning
mellem, hvad man har til radighed for og
efter skat i form af brutto- og nettokompen-
sationsgraden. Derudover er der forskelli-
ge tilgange til handteringen af pensions-
indbetalingerne, som ikke umiddelbart
pavirker lennen, men som alligevel er en
del af aflonningen for personer i beskeef-
tigelse.

Ovenstdende betyder, at kompensa-
tionsgraden beregnes pa grundlag af en
lang reekke forskellige metodevalg.

Dagpengekommissionen (2015) be-
regner kompensationsgraden for en bred
lonmodtagergruppe omfattende personer
over 18 ar, som hverken er elever, udferer
ledelsesarbejde eller har seerligt ansvar. I
udgangspunktet beregnes kompensati-
onsgraden med et smalt og et bredt lenbe-
greb, hvor der i det brede ogsa medregnes
genebetalinger mv., men dog ikke indbe-

talinger til pension. Denne beregning teg-
ner billedet af en neermest ueendret udvik-
ling i kompensationsgraden.

Som supplement indgar en beregning,
hvor arbejdsmarkedspensionen ogsa
indgar i lenbegrebet. Ved denne bereg-
ning er der et tydeligt fald i kompensa-
tionsgraden, som illustrerer, at en del af
de lenstigninger, der har veeret over de
sidste 20-30 ar, er kommet i form af oget
pension.

DOR (2014) arbejder med en makro-
kompensationsgrad, hvor man seetter
den gennemsnitlige arslen for en fuld-
tidsansat i industrien over for den gen-
nemsnitlige dagpengeudbetaling for en
fuldtidsdagpengeledig. Beregningen vi-
ser en tydelig nedadgdende tendens for
kompensationsgraden.

OECD fokuserer pd kompensations-
graden pa tveers af indkomstniveauer og
familietyper, herunder forsegrgerstatus.
Det har blandt andet fort til en bereg-
ning fra DA, som ogsa indikerer en nee-
sten ueendret kompensationsgrad siden
2001. Beregningen bygger pa et simpelt
gennemsnit for fire familietyper i to ind-
komstniveauer.

LO’s beregning af
kompensationsgraden
Det er et helt afgerende princip, at en op-
dateret beregning af kompensationsgra-
den skal give et retvisende billede af den
okonomiske forskel, der ligger i at veere
hhv. beskeeftiget og pa dagpenge, for
gruppen af LO-lenmodtagere. Det giver
i sig selv en afvigelse fra Dagpengekom-
missionen og DUR, da vi stiller skarpt pa
en konkret og afgreenset gruppe af lon-
modtagerne.

Derudover er det en grundleggende
forudseetning at medregne den lon, der
kommer i form af pension. Det er ganske

1) http://www.agenda.dk/2016/09/dansk-dagpengedaekning-fortsat-hoej/




vist ikke et belgb, man som beskeeftiget
kan bruge her og nu, men alligevel en
vaesentlig skonomisk gevinst ved at vaere
i beskeeftigelse, hvilket finansministeri-
et tidligere har anerkendt i fx pensions-
rapporten fra juni 2017.2 De gkonomiske
vismeend (DJR) deler den opfattelse og
medregner derfor pensionsdelen i deres
beregning af kompensationsgradens ud-
vikling.

I denne gennemgang belyser vi kom-
pensationsgraden for LO-lenmodtagerne

fra to vinkler. Forst stilles skarpt pa grup-
pen af LO-arbejdere pa grundlag af DA’s
strukturstatistik. Det vil sige, at vi ser pa
den afgreensede gruppe af timelennede
arbejdere pa DA /LO-omrédet.

Derncest ser vi pa hele gruppen af
LO-lonmodtagere ved hjeelp af register-
data. Denne gruppe indeholder alle lon-
modtagere - bade arbejdere og funktio-
neerer - som er medlem af a-kasser under
LO-fagbevaegelsen.

Boks 1. Beregning af satsreguleringsprocenten

Bruttokompensationsgraden udtrykker dagpengenes vaerdi i forhold til lenniveauet, nar der ses bort fra skatter, bo-
ligstatte mv. Det centrale er, at bade lenmodtagerens og arbejdsgiverens pensionsbidrag indgar i lgnniveauet, da pen-

sionen afspejler en vaerdi, som man ikke modtager i tilfaelde af arbejdsleshed.

Dagpengesats+ATP

Bruttokompensationsgrad=

Bruttolen (inkl.tillaeg og pension)+ATP

Det, der isaer kan give variation i beregninger af bruttokompensationsgraden, er, hvis beregningen ikke medtager pen-
sionen. Derudover er opgarelsen af bruttolgn ogsa falsom over for metodevalg, herunder om lgntillaeg (eksempel gene-
tillaeg) indgar i beregningen. Tillaeg ber sa vidt muligt indga i det lanbegreb og tilhgrende statistik, der laegges til grund
for beregningen.

Ved beregningen af nettokompensationsgraden udtrykkes forsikringsdaekningen ud fra de belgb, lenmodtageren har til

radighed ved hhv. arbejdslashed og beskaeftigelse:

Dagpengesats-skat-faglige kontingenter

Nettokompensationsgrad=

Bruttolen (inkl.tillaeg og pension)-skat (inkl.arbejdsmarkedsbidrag) -faglige kontingenter

Det laegges til grund, at personen har udgifter til fagforening og a-kasse, hvilket pavirker radighedsbelgbet (bade

direkte og indirekte via fradrag).

Der bar som udgangspunkt ses bort fra individspecifikke udgifter som fx udgifter til transport, bgrn, bolig mv., med

mindre man har til hensigt at belyse nettokompensationsgraden for en specifik type som fx en forsgrger.

Ved beregningen af nettokompensa-
tionsgraden betragtes pensionsbelobet
som lenkroner, pa trods af at pengene
ikke gar ind pa lenkontoen. Ved at seet-
te penge af til pension frigeres en del af
radighedsbelobet, som eller ville veere sat
til side i en opsparing, til forbrug nu og
her. Det er derfor en rimelig beregnings-
forudseetning at lade pensionsbelobet
indga i en nettoberegning.

Som hovedregel udelades antagelser

om bern i beregningen. Det skyldes, at
dagpengeordningen er en forsikrings-
ordning, som ikke er betinget af den
forsikredes forsgrgerstatus®. At kompen-
sationsgraden for fx enlige forsergere er
hojere skyldes den indkomstafheengige
bernefamilieydelse. Disse ydelser er mal-
rettet bernene og ber derfor ikke blandes
sammen med dagpengenes forsikrings-
veerdi.

2) | rapporten Det danske pensionssystem nu og i fremtiden skrives bl.a.: ”Den del af bruttolgnnen, der indbetales til pen-

sion, er en del af den gkonomiske gevinst ved at arbejde”.

3) Med undtagelse af dimittendordningen, hvor man far en lidt hajere sats som forsgrger.




Historisk udvikling i dagpenge,
lon og kompensationsgraden
LO’s beregning af dagpengenes kom-
pensationsgrad er bygget op omkring en
simpel betragtning af dagpengesatsen og
den realiserede lon, jf. boks 1.
Dagpengene er siden 1991 blevet re-
guleret med satsreguleringsprocenten,
som beregnes ud fra en sammenvejet
lonstigningstakt for arbejdere og funktio-
neerer med fradrag for arbejdsmarkedsbi-
drag og pension. Til grund for satsregule-
ringen i et givet ar laegges lonstigningen
to ar feor. Desuden ligger der allerede i

beregningen af reguleringsprocenten for
dagpengene en indbygget mekanisme,
der giver en lavere satsregulering end
lonudviklingen, jf. boks 2.

Det betyder, at stigningsprocenter-
ne i lennen generelt er hgjere end re-
guleringsprocenten for dagpengene, jf.
figur 1a. Pa baggrund af den historiske
dagpengesats og lenudviklingen for en
LO-arbejder kan lennen og dagpengene
sammenlignes bagud i tid. Her er det ty-
deligt, at lonnen er vokset hurtigere end

dagpengene, jf. figur 1b.

Boks 2. Beregning af satsreguleringsprocenten

Satsreguleringsprocenten er grundlaget for ud-
viklingen i de offentlige overfarsler, herunder
dagpengene. Stigningsprocenten danner ligeledes
grundlag for opjustering af belabsgraenser i skat-
tereglerne mv.

Til grund for beregningen laegges et sammenvejet
gennemsnit af stigningen i bruttoarslgnnen for
arbejdere og funktionaerer to ar for det aktuelle
reguleringsar med fradrag for bidrag til arbejds-
giveradministrerede pensionsordninger og arbe-
jdsmarkedsbidrag. Lenstigningstakten kommer
fra DA’s strukturstatistik. Desuden fratraekkes et
puljebeleb pa op til 0,3 pct.-point i de ar, hvor
lenstigningen er over 2,0 pct.

Fradraget for arbejdsmarkedsbidraget indebar
under indfasningen af dette, at grundlaget for
satsreguleringsprocenten var relativt lavt. Det
skyldtes, at lgnstigningen for fradraget af AM-bi-
drag var markant hgjere end lgnstigningen efter
fradraget af AM-bidrag. Indfasningen op til 8 pct.

i 1997 havde pa den made negativ betydning for
satsreguleringen i 1990’erne.

Fradraget for pensionsindbetalingerne bidrager
ligeledes til, at grundlaget for satsregulerings-
procenten, er lavere end den reelle lgnudvikling
pa arbejdsmarkedet. Stigningstakten i lannen
inkl. pension for arbejdere var i sidste halvdel af
90’erne hvert ar mellem 3% og 4 pct. Men grun-
dlaget for satsreguleringsprocenten - med fradrag
af pensionsindbetalingerne - a i gns. pa 2,9 pct.

i perioden.

| nyere tid er det isaer "mindre-reguleringen” af
overfgrsler, der indgik som et finansieringsele-
ment i skattereformen fra 2012, som bidrager til
en lavere satsreguleringsprocent. | 2016 og 2017
indebar det et ekstra fradrag i satsregulerings-
procenten pa hhv. 0,3 pct. og 0,4 pct. Fra og med
2018 og frem til 2023 fratraekkes 0,75 pct. fra
satsreguleringsprocenten hvert eneste ar.

Figur 1a. Udvikling i lon og dagpenge, arlig vaekst  Figur 1b. Udvikling i len og dagpenge, indeks
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Det er iser i perioden for 2009, at
lonningerne voksede hurtigere end dag-
pengene. I kelvandet pa krisen har len-
stigningstakten for arbejdere veere meget
afdeempet, mens satsreguleringsprocen-
ten har veeret hgjere. Det haenger iseer
sammen med, at lenstignings-takterne
for funktioneerer - som indgar i grundla-
get for satsreguleringen - har veeret hoje-
re i arene efter krisen.

Derudover spiller forsinkelsen pa to
ar en rolle og har indebdret relativt hgje

reguleringsprocenter i nogle ar, hvor len-
udviklingen for arbejdere var mere af-
deempet.

Satsreguleringsprocenten er i 2016
igen lavere end lonstigningstakten, hvil-
ket forventes at fortseette i takt med, at
lonnen for arbejdere igen ser ud til at vok-
se med over to pct. om dret.

Den historiske udvikling indebaerer
et gradvist fald i kompensationsgraden
for LO-arbejdere op gennem 90’erne og
00’erne, jf. figur 2.

Figur 2. Udvikling i dagpengenes kompensationsgrad for LO-arbejder
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Siden midten af 90’erne er bruttokom-
pensationsgraden faldet fra 62,6 pct. til
53,7 pct. Hvis man tager hejde for een-
dringer i skattesystemet og beregner net-
tokompensationsgraden, er faldet storre.
Det skyldes, at skatten pa arbejdsind-
komst er senket i perioden. Nettokom-
pensations graden er siden midten af
90’erne faldet fra ca. 74,8 pct. til 59,7 pct.
i2018.

Storre fald i de kommende é&r

Den nedadgdende trend i kompensati-
onsgraden ventes at forsette og desuden
tage til i styrke over de kommende Aar.
Det skyldes ikke mindst, at den mindre
regulering af overforselsindkomster, der
blev aftalt med skattereformen fra 2012,
tradte i kraft i 2016 og er fuldt indfaset
i ar. Mindrereguleringen indebeerer, at

model.

reguleringsprocenten arligt er 0,75 pct.-
point lavere, end den ellers ville have vae-
ret i drene 2018-2023.

Det betyder i praksis, at regulerings-
procenten i gennemsnit er skennet til at
veere ca. 1 pct.-point lavere end lenstig-
ningstakten frem mod 2023, jf. figur 3a.

I perioden 2016 til 2025 betyder det,
at lennen skennes at vokse med 30 pct.,
mens den maksimale dagpengesats i
samme periode skennes at vokse med 17
pct., jf. figur 3b. Beregningen er forbundet
med usikkerhed, da der er tale om sken
for lenudviklingen, men uanset hvordan
lennen udvikler sig i perioden, vil der
veere en langsommere udvikling i dag-
pengene i kraft af mindre-reguleringen.

Under de givne forudseetninger om
lonudviklingen, vil bruttokompensati-
onsgraden veere faldet til 50,2 pct. i 2025,




Figur 3a. Forventet lanstigning
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Figur 4. Udvikling i dagpengenes kompensationsgrad for LO-arbejder
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[ 65 Anm.: Brutto- og nettokompensa-
tionsgraden er baseret pa udviklin-
gen i dagpengene og arslgnnen.
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2016-niveauet tilbageskrevet med
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bet er beregnet for en enlig uden
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jf- figur 4. Dagpengene vil sdledes udgere
ca. halvdelen af den gennemsnitlige lon
for en LO-arbejder. Nettokompensations-
graden forventes at falde til 56 pct. i 2025.

Faerre penge under arbejdslgshed

I dag (2018) er bruttokompensationsgra-
den lige under 54 pct. og forventes altsa
at falde yderligere til ca. 50 pct. i 2025.
Nar man opger faldet i kroner og ere
med afseet i 2018 lon- og prisniveau, inde-
beerer forringelsen fra midten af 90’erne
og frem til i dag et fald i dagpengene pa
2.500 kr. om maneden eller 30.000 kr. om
aret, jf. fiqur 5.

Udhulingen frem mod 2025 indebee-
rer et yderligere fald pa ca. 1.300 kr. om
mdneden. Den samlede forringelse over
30 ar (1995-2025) har altsa betydet en for-

model.

ringelse i dagpengeniveauet pa neesten
3.800 kr. om maneden eller 45.000 kr. om
aret.

Nér nettokompensationsgraden fal-
der endnu mere, er det udtryk for, at
den lavere satsregulering og eendringer i
skattesystemet sveekker deekningsgraden
for radighedsbelgbet i tilfeelde af arbejds-
loshed. I 1995 udgjorde nettokompensa-
tionsgraden 73 pct., hvilket betyder, at et
a-kassemedlemskab sikrede en LO-arbej-
der neesten % af sit radighedsbeleb under
arbejdsloshed. Med de planlagte forrin-
gelser, vil nettokompensationsgraden
vaere helt nede pa 56 pct. Dagpengenes
storrelse er dermed kun nok til at opret-
holde lige over halvdelen af radighedsbe-
lobet i tilfeelde af arbejdslashed.
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Figur 5. Manedligt dagpengebelgb under arbejdsleshed, 2018-niveau
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Kompensationsgraden

pa tvaers af a-kasser

Lonnen udvikler sig forskelligt pa tveers
af lonmodtagergrupper, og desuden va-
rierer lonniveauet i storrelse. DA’s struk-
turstatistik er bundet op pa DISCO-ko-
der, som endres lebende, og derfor er
det sveert at opdrive lange tidsserier med
lonstigningstakter pa tveers af faggrupper.
Til det formdl anvendes derfor i stedet
registerdata, hvor man for medlemmer-
ne af forskellige a-kasser kan opgere det
gennemsnitlige lenniveau i hver ar tilbage
til 1995. I det folgende ser vi altsa pa den
samlede gruppe af LO-lenmodtagere, alt-
sa bade arbejdere og funktioneerer.

Pa den made kan man beregne de gen-
nemsnitlige brutto- og nettokompensati-
onsgrader for de forskellige a-kasser og
hovedorganisationer i hvert ar. Opgerel-
sen indebeerer derfor en svaghed i forhold
til at analysere udviklingen over tid, fordi
eendringer i gennemsnitslonnen kan deek-
ke en eendret sammenseetning af gruppen.
Omvendt er registerdata-tilgangen rele-
vant i forhold til at belyse kompensations-
graden for en afgreenset gruppe ved et gi-
vet tidspunkt. De to opgerelser kan pa den
mdde supplere hinanden.

Det tyder desuden pa, at der ved en
sammenligning af lenningerne i midten
af 90’erne og i dag er nogenlunde konsi-
stens mellem data fra DA’s strukturstati-

0 beregninger pba. @konomi- og
Indenrigsministeriets familietype-
model.

stik og registerdata, jf. figur 6.

Ved beregningen af kompensations-
graden pd tveers af a-kasser leegges re-
gisterdata til grund, men ellers folges
samme metode som i ovenstdende afsnit.
Faldet i kompensationsgraden gor sig
geldende for alle storre grupper af lon-
modtagere, jf. figur 7.

Faldet er konsistent med den tendens,
der tegner sig for hele LO-gruppen base-
ret pa DA’s strukturstatistik. Der er vari-
ation pa tveers af a-kasserne, hvilket kan
illustrere forskellig lenudvikling, men
ogsa sammensatningseffekter, som tidli-
gere beskrevet.

Desuden er nedslagspunktet 2015 - det
senest tilgeengelige dr med registerdata -
et &r med en relativ hgj kompensations-
grad, fordi det ligger i kelvandet pa en
reekke ar med svag lonveekst og lidt hoje-
re satsregulering, som blev holdt oppe af
lonstigningstakten for funktioneerer.

Lonnen er steget med tiltagende kraft
siden 2015, og derfor har der veret et
yderligere fald i kompensationsgraden
frem til i dag. Det skyldes den lave sats-
reguleringsprocent i 2016, 2017 og 2018
kombineret med et loft i lonstigningerne.

Nér man dertil leegger, at der i sam-
me periode har veeret fokus pa at seenke
skatten for personer i beskeeftigelse, er
nettokompensationsgraden faldet endnu
mere, jf. figur 8.
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Figur 6. Bruttolen for arbejdere og LO-lonmodtagere
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Kilde: DA’s strukturstatistik og AE
pba. Danmarks Statistik.

Figur 7. Bruttokompensationsgrad fordelt pa a-kasser
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Anm.: Lennen er opgjort som den
samlede lgnindkomst for fuld-
tidsbeskaeftigede inkl. pension.
Dertil er lagt arbejdsgivernes
ATP-bidrag. Ved beregningen af
kompensationsgraden laegges den
maksimale dagpengesats til grund.

Kilde: AE pba. Danmarks Statistik og
LO’s beregninger.

Figur 8. Nettokompensationsgrad fordelt pa a-kasser
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Anm.: Lgnnen er opgjort som den
samlede lgnindkomst for fuld-
tidsbeskaeftigede inkl. pension. Ved
beregningen af kompensationsgra-
den laegges den maksimale dagpen-
gesats til grund.

Kilde: DA’s strukturstatistik og AE
pba. Danmarks Statistik.
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For Byggefagenes a-kasse har faldet i
nettokompensationsgraden veeret lavest,
men alligevel over 6 pct.-point. For de ov-
rige a-kasser har faldet i nettokompensati-
onsgraden veeret 8 pct.-point eller derover.

Dertil kommer effekterne af det hgjere

beskeeftigelsesfradrag og den lavere sats-
regulering, som har medfert et yderligere
fald fra 2015 frem til i dag. Samlet set un-
derstreger tallene, at dagpengeforringel-
serne rammer bredt blandt LO-lenmod-
tagerne.
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Lenmodtagernes tryghed
og brug af dagpengesystemet

Som beskrevet oven for indebeerer forrin-
gelsen af kompensationsgraden et fald i
radighedsbelgbet i det gjeblik, man gar
fra beskaeftigelse til arbejdsloshed. Netto-
kompensationsgraden er dermed en god
indikator for veerdien af dagpengenes
sterrelse.

Nogle lonmodtagergrupper vil i kraft
en relativ lav len have en hgj kompensati-
onsgrad sammenlignet med andre grup-
per. Men hvis disse grupper ogsa er dem,
der oftest benytter sig af dagpengesyste-
met, vil forringelsen iseer have betydning
for dem. Nar man skal vurdere gennem-
slaget af forringelserne, er det derfor ogsd
relevant at kende faggruppernes traek pa
arbejdsleshedsdagpengene.

Karakteristik af dagpengebergrte

I 2015 var der i alt ca. 2,1 mio. forsikrede
lonmodtagere, hvoraf 273.000 personer
var bergrte af dagpenge i lobet af aret, jf.
figur 9a.

Det svarer til, at 13 pct. af de forsikre-
de var i bergring med dagpengesystemet
i lobet af 2015. Omkring halvdelen af de
personer modtog dagpenge i 13 uger eller
mindre, jf. figur 9b. Omkring 28.000 per-
soner modtog dagpenge i mellem 40 og

Figur 9a. A-kasseforsikrede,

fordelt pa bergrte og ikke bererte, 2015

Berorteaf dagpenge
273040
13%

87%

Anm.: Opgarelsen pa uger er ikke et praecist udtryk for varigheden af ledighedsforlgbene. Nogle personer kan fx have vaeret pa dagpenge ved

Ikke berorte
1869.145

52 uger i lobet af hele aret.

Andelen af personer, der bliver berert,
varierer bredt pa tveers af a-kasser. For
medlemmerne af Byggefagenes og 3F’s
a-kasse har hhv. 23 og 19 procent veeret be-
rort af dagpenge i lebet af 2015, jf. figur 10.

I den anden ende ligger bl.a. Danske
Sundhedsorganisationer, Leder og Selv-
steendige, hvor under 7 pct. af medlem-
merne var bergrt af dagpenge i lobet af
2015.

Der er dog ikke en tilsvarende varia-
tion i det gennemsnitlige antal uger pa
dagpenge for bergrte. Her ligger de fleste
a-kasser med en gennemsnitlig varighed
i intervallet 15 til 20 uger.

De a-kasser med feerrest antal uger pr.
bergrte ligger blandt dem med hgjest og
lavest andel bergrte medlemmer. Fx skil-
ler DSA, El-faget - med relativ fa berorte
medlemmer sig ud med et lavt antal uger
pa dagpenge. Det samme er tilfeeldet for
leerere og medlemmer i Byggefagene, der
er kendetegnet ved en hgj andel af berorte.

Blandt de 30-65 arige var 11 pct. be-
rort af dagpenge i 2015, mens andelen for
LO’ere i samme aldersgruppe var 13 pct.,
jf- figur 11.

For personerne i denne gruppe har 30

Figur 9b. Bergrte a-kasseforsikrede

fordelt pa varighed, 2015

40-52uger
28.109
10%

27-39 uger
37.837
14%

14-26uger
70604
26%

arets ind- og udgang, hvilket giver en laengere varighed af hele forlgbet.

Kilde: AE pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 10. Berorte og gns. varighed fordelt pa a-kasser,
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i
forsikrede personer mellem 30 og
65 ar i 2015, og disse personer er

fulgt bagud i tid.

Kilde: AE pba. registerdata fra
Danmarks Statistik.

Figur 11. Berarte af dagpengesystemet fordelt pa hovedorganisation
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i
forsikrede personer mellem 30 og
65 ar i 2015, og disse personer er

fulgt bagud i tid.

Kilde: AE pba. registerdata fra
Danmarks Statistik.

Figur 12. Antal uger pa dagpenge fordelt pa hovedorganisation
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i
forsikrede personer mellem 30 og
65 ar i 2015, og disse personer er

fulgt bagud i tid.

Kilde: AE pba. registerdata fra
Danmarks Statistik.
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pct. veeret pa dagpenge i lobet af de se-
neste fem ar, mens 43 pct. har veeret pa
dagpenge i lobet af de seneste 10 &r.

Halvdelen af LO’erne har vaeret pa
dagpenge de seneste 10 ar

For gruppen af LO-lenmodtagere havde
35 pct. veeret pa dagpenge i lobet af de
seneste fem ar, mens neesten halvdelen
havde veeret pa dagpenge over de sene-
ste ti ar.

LO-lgnmodtagerne har generelt veeret
flere uger pa dagpenge end ovrige grup-
per over de sidste 10 ar. En gennemsnit-
lig LO’er har over de seneste 10 &r sam-
menlagt veeret pa dagpenge i omkring 30
uger, ff. figur 12.

For alle hovedorganisationer har med-
lemmerne i 2015 veeret feerre uger pa dag-
penge end gennemsnittet over de sidste
10 ar. Saledes er treekket pa dagpengene
i 2015 ikke nedvendigvis et billede pa en
normal situation for a-kasserne.

Det er desuden en veesentlig kilde til
den relativ hgje beregringsgrad blandt
akademikere, at der er et stort traek via
dimittender. Derudover skal opgerelsen
ogsa ses i sammenheeng med opsigelses-
varslerne, hvor funktionaerer generelt har
leengere varsler end arbejdere.

Under halvdelen af lsnmodtagerne
foler sig trygge ved dagpengesystemet
Dagpengesystemet er en veesentlig del af
de fleste lonmodtageres arbejdsliv i kraft
af rollen som gkonomisk sikkerhedsnet.
Danmarks Statistik har for LO udarbejdet
en omfattende survey, som bl.a. belyser
dette emne (se boks 3).

Et godt arbejdsliv er pd den made be-
tinget af, at man foler sig tryg omkring en
situation, hvor man bliver ramt af ledig-
hed. Under halvdelen af de danske lon-
modtagere foler dog, at dagpengesyste-
met giver tryghed om deres gkonomiske
situation, jf. figur 13.

I alt 45 pct. af lenmodtagerne foler i
nogen eller hgj grad, at dagpengesyste-
met giver dem tryghed. Og det er kun 15
pct. af lenmodtagerne, der foler, at dag-
pengene i hgj grad giver tryghed.

Opfattelsen er bredt forankret blandt
lonmodtagerne pa tveers af uddannelses-
gruppet, jf. figur 14.

Blandt ufagleerte og fagleerte er det
nede omkring 40 pct., der foler sig tryg-
ge ved dagpengesystemet, mens det for
MVU’ere og LVU’ere er omkring halv-
delen. Det illustrerer for det forste, at en
bred del af lenmodtagergruppen ikke
finder dagpengedeekningen tilstreekkelig

Boks 3. Om globaliseringsundersggelsen

LO’s Globaliseringsundersggelse er foretaget
af Danmark Statistik pa vegne af LO i efteraret
2017.

5.107 danske lgn- og dagpengemodtagere har
svaret pa en raekke spgrgsmal om arbejdsmar-
kedsforhold og har dermed givet indsigt i en
raekke emner pa arbejdsmarkedet. LO prasente-
rer disse i lgbet af vinteren og foraret.

LO’s Globaliseringsundersegelse er unik i en
dansk kontekst. Undersggelsen er pga. den store
population reprasentativ pa regionsniveau, og
da Danmarks Statistik har mulighed for at koble
(anonymiserede) CPR-baserede data pa inter-
viewpersonernes svar, giver det en unik indsigt

i temperaturen pa det danske arbejdsmarked
2017/2018.

Spargsmalet vedr. tryghed lyder: ”I hvilken grad
foler du, at dagpengesystemet giver dig tryghed

om din gkonomiske situation i gjeblikket?”. Her-
til svares enten "l hgj grad”, "I nogen grad”, ”I
mindre grad”, “Slet ikke” eller ”ved ikke”.

Spargsmalet vedr. overenskomstkrav lyder:
”Hvilke krav synes du, at fagforeningerne bar
stille i kommende overenskomstforhandlinger,
i lyset af forkortet dagpengeperiode og lavere
kompensationsgrad?”. Her til svares enten
”Laengere opsigelsesvarsler”, ”Starre fratrae-
delsesgodtgerelser”, ”Forbedre muligheder og
vilkar for efteruddannelse”, ”lgnstigninger” eller
”ved ikke”. De to ferstnaevnte er efterfalgende
lagt sammen som gruppe af krav, der er relate-
ret til tryghed. Flere svar er muligt ved dette
spergsmal.
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Figur 13. Tryghed ved dagpengesystemet

I hvilken grad feler du, at dagpengesystemet giverdig tryghed om

din ekonomiske situation i sjeblikket?
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grad/slet
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35%
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Anm.: Se boks 3. Af de adspurgte
svarer 12 pct. ”ved ikke”.

Kilde: Danmarks Statistik og LO’s
beregninger.

Figur 14. Tryghed ved dagpengesystemet fordelt pa uddannelser
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i forhold til at skabe tryghed. For det an-
det, er der en udbredt grad af utryghed
blandt fagleerte og ufagleerte, hvilket kan
heenge sammen med, at disse grupper
typisk har kortere opsigelsesvarsler og
storre risiko for at blive ramt af ledighed.

Utryghed kan vaere en

trussel mod fleksibiliteten

Den udbredte grad af utryghed kan
veere drsagen til, at en relativ stor del af
lonmodtagerne peger pa forbedringer i
overenskomsterne, der skal bidrage til
gkonomisk tryghed.

Det handler typisk om leengere opsi-
gelsesvarsler eller hgjere fratreedelses-
godtgerelser. Adspurgt til, hvilke krav
der er vigtig ved overenskomstbordet,

Kilde: Danmarks Statistik og LO’s
beregninger.

peger mange danske lgnmodtagere pa
disse to ting. I alt 38 pct. af lanmodtager-
ne peger pa styrket tryghed (enten i form
af leengere opsigelsesvarsler eller hgjere
fratreedelsesgodtgorelser) som et vaern
mod sveekkelsen af dagpengeordningen,
if. figur 15.

Nar man afgraenser til lenmodtagere,
der har peget pa styrket tryghed som det
vigtigste, er der tale om 27 pct.

Gruppen af lenmodtagere er bredt de-
fineret, og der vil derfor veere stor variati-
on i deres anseettelsesforhold, personlige
gkonomi mv. Nar vi opdeler besvarelser-
ne pa uddannelsesgrupper og trygge/
utrygge, tegner der sig et billede af, at det
iseer er utrygge lenmodtagere med kor-
tere uddannelser, der peger pa leengere
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Figur 15. Tryghed som overenskomstkrav

I'et.

Andel lonmodtagere, der peger pa Andel lonmodtagere, der peger pa
tryghed tryghed som det vigtigste

Pet.

Anm.: Se boks 3. Lenmodtagerne,
der peger pa tryghed, er dem, som
har svaret enten ”Sterre fratrae-
delsesgodtgarelser” eller ”laengere
opsigelsesvarsler”. Andel, som har
tryghed som det vigtigste krav, er
opgjort pa baggrund af gruppen
som har peget pa et eller flere
overenskomstkrav i det forste
spegrgsmal. Populationen i forste
sgjle er 5.092, populationen i
anden sgjle er 4.127.

Kilde: Danmarks Statistik og LO’s
beregninger.

Figur 16. Tryghed som overenskomstkrav fordelt pa uddannelse

Anm.: Se boks 3. Utrygge lgnmodta-
R gere er defineret som de personer,
....... L 15 der har svaret ”i mindre grad”

eller ”slet ikke” pa spgrgsmalet om
dagpengetryghed, jf. boks 3. @vrige
R er de personer, der har svaret ”i

0 nogen grad”, ”i hgj grad” eller

W Ulryg Ovrige

opsigelsesvarsler og hgjere fratreedelses-
godtgerelser som et nodvendigt overens-
komstkrav, jf. figur 16.

Blandt de utrygge lenmodtagere pa
ufagleert eller faglert niveau, peger 46
pct. af dem pa leengere opsigelsesvarsler
eller hgjere fratreedelsesgodtgerelser som
et nodvendigt krav ved kommende over-
enskomstforhandlinger.

Tallene illustrerer, at lenmodtagerne
over en bred kam har fokus pa at sikre

Ufaglaene og faglaene Videregiende uddannelser ”ved ikke”.

Kilde: Danmarks Statistik og LO’s
beregninger.

trygheden via overenskomsterne som
en konsekvens af den ringere dagpenge-
deekning.

Det er desuden en opfattelse, der er
seerligt udbredt blandt ufagleerte og fag-
lzerte. Netop denne gruppe bidrager i hgj
grad til det fleksible arbejdsmarked, og
derfor er der en stor risiko for, at en rin-
gere dagpengedeekning vil sveekke flek-
sibiliteten.
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Gevinster og omkostninger

ved dagpengesystemet

Dagpengesystemet udger en hjornesten i
den danske arbejdsmarkedsmodel i kraft
af at levere et veesentligt bidrag til sik-
kerhedsnettet for lenmodtagere. Sikker-
hedsnettet er en grundleeggende forud-
seetning for et fleksibelt arbejdsmarked
med hgj mobilitet og en steerk beskeefti-
gelsesindsats.

Derudover bidrager sikkerhedsnettet
aktivt til virksomhedernes konkurrence-
kraft ved at understotte de relativt korte
opsigelsesvarsler, som kendetegner det
danske arbejdsmarked. Alt det bidrager til

et grundleeggende velfungerende arbejds-
marked, hvor Danmark er hejt placeret pa
en reekke negleindikatorer, jf. tabel 1.

Séledes er dagpengesystemet ikke blot
til gavn for medlemmerne, men i hgj grad
ogsa for virksomhederne og de offentlige
finanser.

Dagpengesystemet finansieres i sam-
arbejde mellem staten, medlemmerne og
et lille bidrag fra virksomhederne med
a-kasserne som facilitator. Ordningen in-
debeerer savel gevinster og omkostninger
for alle parter, jf. tabel 2.

Tabel 1. Nogleindikatorer for arbejdsmarkedet og international placering

Niveau (pct.) Placering i EU

Strukturel ledighed 3,50 6/21
Ungdomsledighed 2,20 6/28
Langtidsledighed 0,75 3/28
Andel ledige i job efter 3 maneder 36,60 2/28
Jobomsaetning (andel beskaeftigede der har skiftet job i 2016) 26,00 1/28

Anm.:Placeringen er
baseret pa Eurostat

og OECD’s opgarelser for
2016.

Kilde: Beskaeftigelsesminis-
teriet: Servicetjek af flexi-
curity (bilag til 5. mede
i Disruptionradet).

Tabel 2. Gevinster og udgifter ved dagpengesystemet for medlemmer og staten

A-kassemedlemmer Staten Virksomhederne
Gevinster - Dagpenge i tilfeelde af arbejdsle- - Indtaegter/medlemsbidrag - Korte opsigelsesvarsler
shed - Sparede udgifter til alternativ - Ingen eller lavere fratraedelses-
- Opkvalificering understgttelse godtgorelser
- Professionel vejledning - Fleksibilitet og mobilitet pa arbe- - Bedre adgang til ledig arbe-
- Fradrag for kontingent jdsmarkedet jdskraft
- Lav strukturel arbejdslgshed
- @get produktivitet som felge af
bedre jobmatch
Omkostninger - Administrationsbidrag til a-kasse - Udgifter til arbejdslesheds- - Udgifter til G-dage under forste

- Medlemsbidrag til staten

dagpenge
- Aktiv beskaeftigelsesindsats

ledighedsdage
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Statens udgifter til dagpenge
Statens primeere udgift ved dagpengesy-
stemet bestar i arbejdsleshedsdagpenge-
ne. Denne udgift afheenger dels af antallet
af dagpengemodtagere og dels af rettighe-
derne for disse og sterrelsen af ydelsen.

Derfor er regler omkring dagpengesy-
stemet ogsa eksponeret for politiske sen-
dringer, da man ved at justere reglerne
kan tilvejebringe provenu til finansiering
af andre formal. Gennem de sidste man-
ge ar har der pa den baggrund ogsa veret
indfert indskreenkninger af dagpengeret-
tighederne og ydelsesniveauet. Det har
tilsammen medfert et stort fald i udgif-
terne til dagpenge, jf. figur 17.

I midten af 90’erne udgjorde de sam-

lede udgifter til dagpenge naesten 45 mia.
kr. for skat, og i dag er det faldet til om-
kring 15 mia. kr. Tages der hgjde for, at
der betales skat af dagpengene, er statens
udgifter faldet fra ca. 25 mia. kr. til lige
under 10 mia. kr.

De faldende udgifter til dagpenge er
primeert drevet af et markant strukturelt
fald i antallet af dagpengemodtagere. I
det ligger ogsd, at dagpengeperioden er
reduceret markant siden begyndelsen af
1990’erne, hvor man med de forleengel-
sesregler, der 14 i ATB/UTB-lovgivnin-
gen, kunne veere pa dagpenge i cirka 9 ar.
Dertil kommer, at den gennemsnitlige
ydelse pr. fuldtidsmodtager ligeledes er
faldet over perioden.

Figur 17. Statens udgifter til dagpenge, 2018-niveau

Mia. kr.

---r 45

-k 40

- 5 Anm.: Der tages udgangspunkt
i udgifterne til arbejdslgsheds-

LB e e e e m e e e S S B B e e e e e e e e
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

= Dagpengeud gifter for skat = = Fremskrivning
Dagpengeud gifter efter skat Fremskrivning

Medlemmernes finansieringsbidrag
Staten far deekket en meget stor del af
udgifterne via medlemmernes bidrag til
staten. Med ca. 2,1 mio. forsikrede i 2018
indbringes der et bruttoprovenu pa ca.
8,7 mia. kr. arligt, hvilket realt svarer til
en lille stigning siden 1995, jf. figur 18.
Det skal dog ses i sammenheeng med,
at a-kassekontingentet udloser et skatte-
fradrag, som betyder, at nettoindteegterne
er lavere. Skatteveerdien af a-kasse-kon-
tingentet er gradvis blevet forringet i takt
med aftrapningen af sundhedsbidraget og
fjernelsen af bundskatten fra det lignings-
meessige fradrag i 2002. Det betyder, at
statens indteegter efter skat er steget fra 4,7

0 dagpenge baseret pa tal fra fi-

nanslove og statsregnskaber.

Kilde: Damvad for LO: Opggrelse af
udgifter til dagpengesystemet.

mia. kr. i 1995 til 6,4 mia. kr. i 2018.

Det svarer til et gennemsnitligt med-
lemsbidrag pé ca. 3.200 kr. efter skat om
aret pr. fuldtidsforsikret. Det svarer til
en stigning pa 31 pct. siden 1995, hvor
det gennemsnitlige a-kassebidrag efter
skat udgjorde 2.400 kr. arligt (opgjort i
2018-priser).

Samlet set bidrager medlemmerne alt-
sa i 2018 til dagpengesystemet med 6,4
mia. kr. efter skat, mens nettoudgifterne
udger 9,8 mia. kr. Staten har altsd netto-
udgifter pa 3,4 mia. kr., jf. figur 19a. Det
svarer til en egenfinansiering pa omkring
2/3, hvilket er markant hgjere end for i
tiden, jf. figur 19b.

19



Figur 18. Statens indtaegter via medlemsbidrag, 2018-niveau

Mia. kr.
10 ponee

Anm.: Medlemsbidraget efter skat
er beregnet med udgangspunkt

i det ligningsmaessige fradrag.
Fremskrivningen bygger pa for-

o = b

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 203 2025

= Medlemsbidrag til dagpenge for skat = = Fremskrivning

Medlemsbidrag til d agpenge efter skar Fremskrivning

Figur 19a. Statens nettoudgifter til dagpenge

Mia. kr.

ventningen til ledighedsudviklingen
jf. Konvergensprogram for 2018.

Kilde: Damvad for LO: Opgarelse af
udgifter til dagpengesystemet.

udgifter til dagpenge

Mia, kr. Pet.

90 tasasa

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

B Statens nettoudgifter til dagpenge & Fremskrivning

Figur 19b. Medlemsbidragets andel af

15 1) pesesesscsssssssssssssssssses g essssssssssssssssssessee s s e s

w— Medlemsbidragets andel af udgifter til dagpenge = = Fremskrivning

Anm.:Statens nettoudgifter til dagpenge er beregnet som udgifter efter skat fratrukket indtaegter (via medlemsbidrag) efter skat.
Kilde: Damvad for LO: Opgarelse af udgifter til dagpengesystemet.

Til sammenligning udgjorde nettoud-
gifterne neesten 20 mia. kr. 1 1995, svaren-
de til, at medlemmernes bidrag deekkede
omkring 20 pct. af udgifterne.

Lenmodtagernes udgifter

til dagpengeforsikringen

Et fuldtidsforsikret a-kassemedlem beta-
ler gennemsnitligt et arligt kontingent pa
ca. 5.500 kr., hvoraf de 4.100 kr. gér til sta-
ten. De resterende ca. 1.400 kr. er a-kas-
sernes administrationsbidrag, som gar
til administration, beskeeftigelsesindsats,
jobformidling mv.

Sterrelsen pa medlemmernes a-kasse-
kontingent atheenger dermed ogsa af den
gennemsnitlige ledighedsgrad pa tveers
af a-kasserne, da det alt andet lige kraever
et storre administrationsbidrag at have

mange ledighedsbergrte i en a-kasse.

Desuden vil medlemmer af a-kasser
med en relativ hej ledighedsgrad ogsa
opleve et relativt hejt kontingent i forhold
til deres disponible indkomst, jf. figur 20.

Séledes er de personer, der har storst
risiko for at blive arbejdsles, ogsa typisk
dem, hvor a-kassemedlemskabet er dy-
rest. Gruppen betaler altsa i hgj grad selv
for finansieringen af deres egen og kolle-
gernes omkostninger i forbindelse med
arbejdsleshed.

Samtidig er der stor variation i med-
lemmernes karakteristika, herunder al-
der, uddannelse og geografisk ophav. Det
er ogsa forhold, der pavirker udgifterne
ved at drive en a-kasse. Hgjere admini-
strationsbidrag kan dermed veere udtryk
for en storre/sveerere opgavebyrde.
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Figur 20. Faktisk og relativ pris pa a-kassemedlemskab

Socialpad
H.

Fodevareforl
Funktionarer og

W Ackassekentingent  # Relativ pris ipet. af disponibel indkomst), b akse

Er en hgj kompensationsgrad

en trussel mod beskaftigelse?
Dagpengesystemets indretning har stor
betydning for samfundsgkonomien som
helhed.

Pa den ene side bidrager en hgj forsik-
ringsgrad til tryghed og fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet, hvilket styrker beskeef-
tigelsen, BNP og de offentlige finanser.
Pa den anden side indebeerer et hejt ydel-
sesniveau en isoleret effekt pa arbejds-
losheden, fordi tilveerelsen pa dagpenge
fremstar mere lukrativ rent gkonomisk.

Under de nuverende regneprincip-
per leegges der kun vaegt pa sidstneevnte.
Hvis man fx gnsker at oge den maksi-
male dagpengesats, indebeerer det nega-

Figur 21a. Lenmodtagere,
opdelt efter nettokompensationsgrad

Nettokompersationsgrad over 80 pct. @ Nettokompensatiorsgrad under 80 pot.

Anm.: 2015-niveau. Den relative pris
er opgjort som det gennemsnitlige
kontingent i forhold til radigheds-
belgbet.

Kilde: AE pba. registerdata fra Dan-
marks Statistik.

Akademikemes (AAK) T

tive adfeerdseffekter i form af et hgjere
antal personer pa dagpenge. Sdledes er
den samlede udgift ved en forhgjelse af
dagpengesatsen markant hgjere end den
umiddelbare udgift, fordi der kommer
flere personer pa ydelsen.

Denne type adfeerdseffekter slar igen-
nem via kompensationsgraden. En net-
tokompensationsgrad pa over 80 pct.
sidestilles ofte med, at personen har en
lav gkonomisk tilskyndelse til at veere i
arbejde. Blandt hele lenmodtagerpopu-
lationen er det dog kun 7 pct., der ifelge
(Jkonomi- og Indenrigsministeriet har en
lav tilskyndelse til at veere i beskeeftigel-
se, jf. figur 21a.

Det betyder altsd, at langt sterstedelen

Figur 21b. Lonmodtagere med nettokom-
pensationsgrad over 80 pct.

Delirsbeskaeftigede
30%

Fuldt ledige

Efterlon

1%

Fuldtids- og
deltidsbeskaitigede
63%

Anm.:| denne opggrelse er der taget udgangspunkt i @konomi- og Indenrigsministeriets definition af nettokompensationsgraden (ekskl. pen-
sionsindbetalinger) baseret pa 2025-regler. Der ses pa 18-64-arige, og i beregningen tages der udgangspunkt i befolkningssammensaetningen i

2015.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet, 2018: Fordeling og incitamenter 2018.

21



Figur 22. Bruttokompensationsgrad i intervaller fordelt pa a-kasser
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- mere end 9 ud af 10 - af de forsikrede
vil have mindre end 80 pct. til radighed
i tilfeelde af arbejdsleshed. Desuden er
denne opgerelse beregnet uden at tage
hgjde for pensionsindbetalinger, som alt-
sa derudover ogsa ville frafalde i tilfeelde
af arbejdsleshed.

Nér man zoomer ind pa gruppen af
personer med en hgjere kompensations-
grad end 80 pct.,, er hovedparten rent
faktisk i beskeeftigelse. Hele 63 pct. af
gruppen er enten fuldtids- eller deltids-
beskeeftigede, mens 30 pct. er deldrsbe-
skeeftigede (dvs. personer som har haft
lonindkomst i lebet af aret), jf. figur 21b.
Blot 6 pct. af gruppen - svarende til un-
der 10.000 personer - er fuldtidsledige.

Nar man ser pa lonfordelingen blandt
LO-lonmodtagerne og legger LO’s be-
regningsprincipper for bruttokompensa-
tionsgraden til grund, er det da ogsa en
meget lille andel, der har en hgj brutto-
kompensationsgrad, jf. figur 22.*

Det vidner om, at dagpengene som
arbejdslgshedsforsikring ikke er pd et
niveau, der i nogen seerlig grad treekker
personer fra beskeeftigelse til en tilveerel-
se pa dagpenge. Desuden er det veesent-
ligt, at dagpengene netop er tenkt som
en arbejdsleshedsforsikring, hvor en hgj
kompensationsgrad er afgerende for,
hvor attraktiv ordningen er.

Pel.

1o

= 90

-k B0

- 70
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=F 50

-F 40

-t 30

-F 20

-F 10 .
L o Anm.: Der ses pa fuldtidsbeskaef-

tigede i a-kasserne opgjort i 2015.
Intervallerne afgraenses ved de
lenniveauer, der svarer til en brut-
tokompensationsgrad pa hhv. 70 og
80 pct.

Kilde: AE pba. registerdata fra
Danmarks Statistik.

Tilslutning til a-kasser styrker de
offentlige finanser og samfunds-
gkonomien

I vurderingen af adfeerdseffekterne ved

fastseettelse af ydelsesniveauet tager man

ikke hgjde for tilslutningen til a-kassesy-
stemet. En hgj tilslutning styrker de of-
fentlige finanser via en reekke kanaler:

* Kortere opsigelsesvarsler P Mere
fleksibilitet » Lavere strukturel ar-
bejdslashed

* Mere intensiv og aktiv beskeeftigelses-
indsats B Lavere strukturel arbejds-
hed

* Mere tryghed P Bedre jobmatch »
Hgjere reallon

* Steerkere automatiske stabilisatorer »
Feerre dybe kriser » Lavere langtids-
ledighed
En hgj forsikringsgrad er dermed en

basal forudseetning for, at samfundsgko-

nomien er grundleggende velfungeren-
de. De positive effekter styrker ligeledes
de offentlige finanser via et hojere skatte-
provenu og lavere udgifter til overfersler.

Det er ogsa et kerneargument i forhold

til, at staten subsidierer denne form for

arbejdsleshedsforsikring.

Pa trods af det forholder Finansmini-
steriet sig ikke til disse mekanismer i op-
gorelsen af udgift/provenu ved at hhv.
oge/mindske ydelsesniveauet. Det kan

4) Denne opgarelse (figur 22) er ikke sammenlignelig med figur 21a-b, som analyserer nettokompensationsgraden baseret pa

@konomi- og Indenrigsministeriets definition.




indebeere en overvurdering af de positive
adfeerdseffekter pa de offentlige finanser
ved at seenke dagpengesatsen.

Det er dog ikke en kontroversiel an-
tagelse, at medlemstilslutningen afheen-
ger af forsikringens pris og kvalitet. Et
svensk studie har vist en meget tydelig
sammenheeng mellem pris og tilslutning
(se boks 4).

Derudover er det helt naturligt, at nu-
veerende og potentielle a-kassemedlem-
mer vurderer kvaliteten af produktet i
forhold til prisen. Derfor mé de historiske
og fremtidige forringelser af dagpenge-
nes kompensationsgrad ogsa forventes
at have betydning for medlemstilslut-
ningen. Et synspunkt, som understottes i
DOR (2014), som bl.a. skriver:

"Det er imidlertid ikke blot den seneste
reform, der har svaekket dagpengesystemets
generpsitet, idet den gennemsnitlige kompen-

sationsgrad er faldet over en leengere drreekke.
Faldet kan forventes at fortsaette de kommen-
de dr, blandt andet som folge af den lavere re-
gulering af indkomstoverforslerne, der folger
af skattereformen fra 2012.

Udviklingen betyder, at forsikringsele-
mentet i dagpengesystemet sveekkes, mens
incitamentet til at fastholde eller komme i
beskeeftigelse styrkes. Den svagere forsik-
ringsdeekning kan imidlertid fore til, at flere
beskeeftigede  fraveelger —dagpengesystemet,
hvilket kan have implikationer for risikovil-
ligheden og mobiliteten pd arbejdsmarkedet.”

Helt overordnet har de seneste 30 &rs
udvikling i kompensationsgraden kom-
bineret med forkortelsen af dagpengepe-
rioden betydet en veesentlig forringelse af
veerdien af a-kasseforsikringen. I samme
periode er medlemsbidraget til staten ste-
get.

Boks 4. Sammenhangen mellem pris pa a-kassemedlemskab og tilslutning

Et svensk studie fra 2009 undersgger sammenhangen mellem medlemsbidragets starrelse og forsikringsgraden. | januar 2007 blev
medlemsbidraget sat op med omkring 4.000 SEK. om aret. | 2008 blev medlemsbidraget gjort afhangig af a-kassernes gennemsnit-
lige arbejdslashed, hvilket betad, at der kom en stor variation i starrelsen pa medlemsbidraget pa tveers af a-kasserne, jf. figur a.

Figur a. Medlemsbidrag pr. maned,
2006 og 2008

Figur b. Pris- og medlemsandring,
2006-2008
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Anm.: For to a-kasser er medlemsaendringen ikke opgjort, og de fremgar derfor ikke af figur b.
Kilde: Anders Kjellberg, 2009: The Swedish Ghent system and trade unions under pressure.

| samme periode kunne man se en stor tilbagegang af medlemmer, isaer i de a-kasser, hvor medlemsbidraget var steget mest, jf.
figur b. Det svenske studie illustrerer tydeligt, at medlemstilslutningen afhaenger af prisen pa produktet.




